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Tiivistelmé

TYOLLA, YRITTAMISELLA JA YHTEISVASTUULLA UUTEEN NOUSUUN

Hallitus aloittaa tyonsd poikkeuksellisen vaativassa kansainvilisessd tilanteessa, joka luo
epavarmuutta myos talouden kehitykseen. Hallitus vahvistaa kansalaisten turvallisuutta jatkamalla
maamme vakaata ulko- ja turvallisuuspoliittista linjaa ja kehittdmélld kansalaisten keskuudessa
laajaa kannatusta nauttivaa hyvinvointiyhteiskuntaa. Euroopan unionia hallitus haluaa vahvistaa
jdsenvaltioiden ja kansalaisten yhteisona.

2000-luvun hyvinvointiyhteiskunta on osaamista korostava, tyontekoon ja yrittdmiseen kannustava,
sosiaalisesti oikeudenmukainen ja alueellisesti tasapainoinen. Hallituksen pdétavoitteena on kehittda
hyvinvointiyhteiskuntaa parantamalla ty6llisyytté ja vahentdmalld tyottomyyttd, vahvistamalla
peruspalveluja ja toimeentuloturvaa seké tasapainottamalla alueellista kehitystd. Maamme talous on
saatava uuteen nousuun.

Onnistuminen tydllisyystavoitteissa edellyttdd aktiivisen tydllisyyspolitiikan ja yrittdjyyden
edellytysten parantamisen ohella sopimiseen perustuvan yhteistyon jatkamista ja tiivistimista,
erityisesti tydmarkkinaosapuolten ja etujirjestdjen kanssa. Syrjdytymisen estdminen ja kdyhyyden
torjuminen onnistuvat vain tyollisyystavoitteiden toteutumisen kautta.

Hallituksen politiikka nojaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavaan kehitykseen, mika
merkitsee tuotannollisen toiminnan, taloudellisen kasvun ja ympéristondkdkohtien tasapainoista
yhteensovittamista.

Vahva talous-, vero- ja tyollisyysstrategia, yhteiskunnallista tasa-arvoa ja sosiaalista eheytti
edistévi uudistuspolitiikka ovat 2000-luvun alun ilmentyma sille poliittiselle yhteistyon perinteelle,
jolla maatamme on menneind vuosikymmenind kehitetty. Tyon, yrittdmisen ja yhteisvastuun
politiikallaan hallitus kehittdd aiempina vuosikymmenini laajalla yhteisty6lld onnistuneesti
rakennettua hyvinvointivaltiota ja -yhteiskuntaa.

Talous- ja tyollisyyspolitiikka

Hallituksen tydllisyystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd vahvaa talouskasvua koko vaalikauden
ajan. Kasvun pitdé olla myos rakenteeltaan aikaisempaa tyollistavimpédd. Ensimmdiinen edellytys
tavoitteen saavuttamisille on, ettd Suomi pédsee nopeasti eroon meneillddn olevasta
suhdannetaantumasta.

Samalla kun tydvoiman osaamistasoa nostetaan, on maaritietoisesti parannettava edellytyksid
synnyttdd tyopaikkoja, jotka ovat myds vahemmaén koulutettujen, erityisosaamista vaille jadneiden
ulottuvilla.

Hallitus toteuttaa vaalikauden mittaisen yrittdjyyttd, kasvua ja tyollisyyttd tukevan sekéd
tyottomyyttd vahentdvin toimenpidekokonaisuuden. Sithen kuuluvat koulutuspolitiikka, T&K- ja



muut kasvupanostukset, veropolitiikka, tuki tulopoliittisten ratkaisujen synnylle, tydvoimapolitiikan
uudistaminen seké kaksi hallintorajat ylittdvaé politiikkaohjelmaa.

Finanssi- ja veropolitiikka

Julkisen talouden kestdvyyden varmistamiseksi hallituksen tavoitteena on, ettd valtiontalous on
tavanomaisen talouskasvun oloissa vaalikauden lopulla kansantalouden tilinpidon kasittein
mitattuna tasapainossa.

Valtiontalouden tasapainoon vaalikauden lopulla téhtd4va finanssipoliittinen linjaus edellyttia
suurta pidattyvyyttd menojen lisddmisessd. Kansantalouden kasvuperustan vahvistamiseksi sekd
julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan epdkohtien korjaamiseksi hallitusohjelmassa on sovittu vuoden
2007 tasossa 1,12 mrd. euroon kohoavista menonlisdyksistd vaalikauden aikana.

Vaalikauden alussa hyviksyttdvien menokehysten asemaa valtiontalouden ja julkisen hallinnon
kehittdmisessd vahvistetaan. Tamé edellyttdd kehysmenettelyn uudistamista.

Hallitus keventédd vaalikauden aikana erityisesti tyohon kohdistuvaa verotusta. Veroratkaisujen
ajoituksessa otetaan huomioon suhdannetilanne ja ne mitoitetaan siten, ettei edelld esitettyéd valtion
talouden tasapainotavoitetta vaaranneta.

Painopiste valtiontalouden litkkumavaran mahdollistamassa verotuksen keventdmisesséd kohdistuu
ansiotuloihin. Veronkevennyksisséd painotetaan tyollisyyssyistd pieni- ja keskituloisia.

Matalapalkkaiseen tyohon kohdistuvaa kysyntdd pyritddn lisddméén kohdennetuin vilillisten
tydvoimakustannusten kevennyksin.

Osinkoverotusta uudistetaan luopumalla yhtidveron hyvitysjérjestelmésté ja saattamalla osingot
osittain kahdenkertaisen verotuksen piiriin pk-yritysten ja niiden maksamien osinkojen verotusta
kuitenkaan kiristimatta.

Arvonliséverotuksen alaraja muutetaan liukuvaksi pienimpien yritysten kasvumahdollisuuksien
edistdmiseksi.

Hallitus pééttdd kevadn 2003 aikana annettavassa lisdbudjetissa elvytystoimista, joita valittomasti
tarvitaan taloudellisen kasvun vahvistamiseksi ja tydllisyyden saamiseksi uudelleen kasvu-uralle.
Terveys- ja sosiaalipolitiikka

Terveys- ja sosiaalipolitiikkaa on kehitettdva rinnakkain ja yhdensuuntaisin tavoittein. Kansallinen
terveyshanke ja sosiaalialan kehittimisohjelma, joita tulee jatkossa paremmin nivoa yhteen, antavat
hallitukselle tarpeellista pohjaa kehittia sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Hallitus valmistelee huumausainepoliittisen toimenpideohjelman vuosille 2004-2007.

Hallitus valmistelee suunnitelman, jossa eri hallinnonalojen yhteistoimin valmistaudutaan

ikddntyneen vieston madrdn kasvuun. Ensisijainen tavoite vanhustenhuollossa on ikdéntyvien
kotona asumisen tukeminen. Palvelujérjestelmid on uudistettava téstd ndkokulmasta edistden



ikddntyvien toimintakykyd ja omatoimisuutta, heille soveltuvia kuntoutuksen ja terveytta edistavin
litkunnan uusia toimintamalleja.

Syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja asiakkaan omatoimisuuden edistdmiseksi tarvitaan
yhteispalvelupisteiden ja moniammatillisen yhteistyon lisdémistd kuntien sosiaali-, terveys- ja
opetustoimen, tydvoimatoimistojen, Kelan ja muiden toimijoiden viélilla.

Lapsiperheiden aseman parantaminen, vanhemmuuden tukeminen seké lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistiminen ovat hallituskauden keskeisié tehtdvid. Pddtoksenteossa otetaan
huomioon lapsen ndkdkulma ja etu sekéd vahvistetaan lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia ja
oikeutta tulla kuulluksi.

Lapsilisédjérjestelmén rakennetta uudistetaan vuonna 2004. Lapsilisiin tehddén korotus, joka
kohdistuu ensimmaéiseen lapseen. Lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta tarkistetaan. Kotihoidon tuen
tasoa ja vahimmadissairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpiivdrahaa nostetaan vuonna 2005.

Vuonna 2006 kansaneldkettd korotetaan ja kustannusvaikutuksissa otetaan huomioon, ettd myos
sithen kytkoksissé olevat sosiaalietuudet nousevat.

Tyoelama

Hallitus kunnioittaa tydeldmén perusoikeuksia, kehittdd tydelaméa vakiintunutta
kolmikantaperiaatetta noudattaen ja pitdd toiminnassaan lihtokohtana hyvaa yhteistyota
tyomarkkinajérjestdjen kanssa Suomessa ja Euroopan Unionissa. Suomalaisen tydeldmin ja
tyomarkkinamallin peruspilareita ovat tydehtosopimusten vihimmaisehtoluonne ja yleissitovuus.

Hallitus laatii maahanmuuttopoliittisen ohjelman. Hallitus korostaa hyvien etnisten suhteiden ja
vuorovaikutuksen edistimiseen tdhtddvien ja syrjintdd ennalta ehkéisevien toimenpiteiden
merkitysta.

Kansalaisten turvallisuus ja osallistuminen

Kansalaisten turvallisuuden lisddmiseksi, rikollisuuden ja piihteiden aiheuttamien ongelmien
vihentdmiseksi, tehokkaamman oikeusturvan aikaansaamiseksi seké sdddosvalmistelun
parantamiseksi poikkihallinnollista paédtoksentekoa tehostetaan seké yhteistoimintaa vahvistetaan.

Kansalaisten osallisuuden vahvistamiseksi ja demokratian toimivuuden parantamiseksi kehitetdén
kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja -muotoja seké pyritddn lisidmadn dénestysaktiivisuutta
hallituksen kansalaisvaikuttamista koskevan politiikkaohjelman mukaisesti.

Koulutus-, tiede- ja kulttuuripolitiikka

Sivistyspolitiikassa Suomen asemaa yhtend maailman johtavista tietoyhteiskunnista vahvistetaan.
Lihikouluperiaatetta vahvistetaan. Oppivelvollisuusika sdilytetddan nykyiselldan. Hallitus
valmistelee lainsddaddnnoén aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Aikuiskoulutusta kehitetdan
parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmén ehdotusten pohjalta. Tutkintoon johtava



korkeakouluopetus sdilyy maksuttomana ja yliopisto- ja ammattikorkeakoululaitos julkisen
koulutusjérjestelmin osana.

Opiskelijoiden opintososiaalista asemaa kohennetaan, jotta tdysipdivédinen ja suunnitelmallinen
opiskelu on mahdollista ja opiskeluajat lyheneviit.

Kulttuuripolitiikalla tuetaan kulttuurista ja taiteellista monimuotoisuutta, rikasta kulttuuriperintoa,
kulttuurilaitoksia ja palveluja seki edellytyksid luovaan tyohon.

Alue-, kunta- ja asuntopolitiikka

Hallitus harjoittaa sosiaaliseen ja alueelliseen tasapainoon tdhtadvaa politiikkkaa. Eroja alueiden
kehittimisedellytyksissd kavennetaan. Tavoitteena on muuttoliikkeen ja véestorakenteen
tasapainottaminen sekd palvelurakenteen turvaaminen koko maassa.

Asuntopolitiikan pitkdjanteisyyden turvaamiseksi hallitus laatii vuoden 2003 loppuun mennessa
koko hallituskautta koskevan asuntopoliittisen ohjelman.

Hallitus toteuttaa pitkdjénteistd ja vakaata kuntapolitiikkaa. Kunnallisten peruspalveluiden
saatavuus ja laatu turvataan koko maassa kohtuullisella vero- ja maksurasitteella. Kuntien tehtévien
ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa parannetaan hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien
véliselld peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvidlld vuosittaisella peruspalvelubudjetilla.

Elinkeino-, energia- ja ymparistopolitiikka

Hallituksen elinkeinopolitiikan tavoitteena on edistii talouskasvua, ty6llisyyttd, monipuolistaa
tuotantorakennetta, tukea vakaata aluekehitysti ja turvata Suomen talouden kilpailukyky.
Tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa yrittdjyyden politiitkkaohjelman seké lisda
merkittidvisti julkista tutkimus- ja kehitysrahoitusta. Suomen talouden kasvu ja kilpailukyky
perustuvat jatkossakin ennen kaikkea osaamiseen ja uuden teknologian hyodyntdmiseen.

Hallituksen energiapolitiikan tavoitteena on turvata kilpailukykyisen energian saanti ja samalla
tayttdd kansainvélisten ympdristositoumusten asettamat velvoitteet. Hallitus edistdd voimakkaasti
uusiutuvien energialdhteiden kdyttod ja energian sddstdd muun muassa vero- ja investointituilla.

Ympiristopolitiikan tavoitteena on Suomen aseman vakiinnuttaminen korkeasta
ympéristonsuojelun tasosta tunnettuna tieto- ja osaamisyhteiskuntana. Itdmeren suojeluohjelman
toteuttamista jatketaan. Vaarallisten kuljetusten aiheuttamia riskeja vdhennetdén. Laaditaan
kansallinen hallinnonalat ylittiva ohjelma ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestivistad
tuotanto- ja kulutustavoista.

Hallitus harjoittaa ennustettavaa, aktiivista ja markkinaehtoista omistajapolitiikkaa. Valtion
yritysvarallisuuden hoidossa pyritdéin mahdollisimman hyvédn yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen
kokonaistulokseen. Omistajapolitiikan tavoitteena on yhtididen kehittiminen, hyva
henkildstopolitiikka ja valtion omistuksen arvon nostaminen.

Hallituksen tavoitteena on turvata maaseudun elinvoiman sdilyminen kestdvélld tavalla. Tdimén
tavoitteen saavuttamiseksi hallitus huolehtii perheviljelmien kannattavuuden ja kehitysedellytysten



sdilymisestd sekd metsdtalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen elinvoimaisuudesta, mikd on
edellytys sille, ettd nuorten kiinnostus elinkeinoa kohtaan sdilyy. Hallitus paivittda
maaseutupoliittisen ohjelman ja varmistaa ministerididen vilistd yhteistyota tiivistimalld ohjelman
toteutuksen hallinnon eri sektoreilla.

Hallitus harjoittaa aktiivista tietoyhteiskuntapolitiikkaa, jonka tavoitteena on lisiti tuottavuutta ja
kilpailukykyéd sekd sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa hyddyntdmailli tieto- ja viestintdteknologiaa
kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Hallituksen tavoitteena on pyrkia pitkdjénteiseen liikkennevéylien ylldpitoon ja kehittdmiseen.
Hallitus valmistelee erikseen monivuotisen, kaikki litkennemuodot kattavan
litkkenneinvestointiohjelman. Investointiohjelman tulee vahvistaa Suomen aluerakennetta,
elinkeinoeldmain kilpailukykya ja kansainvilisid yhteyksié.

Julkisen hallinnon ja palvelujen saatavuutta, laatua, tuottavuutta ja tehokkuutta lisdtaan. Valtion
keskushallinnon uudistamista ja sen roolin selkeyttimistd jatketaan. Lainvalmisteluprosessin ja
lainsdddannon laadun parantamiseksi tehostetaan lainvalmistelun suunnittelua ja johtamista.

Hallitus on sopinut seuraavista poikkihallinnollisista politiitkkaohjelmista:

- Tyollisyysohjelma

- Yrittdjyyden politiikkaohjelma

- Tietoyhteiskuntaohjelma

- Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma
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