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Tiivistelmd

Opetusministeri6 asetti 28.5.2007 selvitysmiehen arvioimaan Opetushallituksen asemaa, roolia ja tehtivii muuttuvassa toimin-
taympiristdssi ja tekemiin arvioinnin pohjalta tarpeelliseksi katsomansa Opetushallitusta koskevat kehittimisehdotukset seki eh-
dotukset tarvittavista muutoksista muuhun opetustoimen hallintoon ja toimialan ohjaukseen. Selvitystydssi tuli ottaa huomioon
hallitusohjelman hallinnon kehittimistd koskevat linjaukset ja valtioneuvoston valtion tuottavuutta koskevat linjaukset. Kokoa-
mansa tausta-aineiston (mm. laaja sidosryhmikysely, lukuisat kuulemistilaisuudet, asiantuntijalausunnot) ja nykytilan arvioinnin
pohjalta selvitysmies tekee seuraavat koulutustoimialan hallintoa ja ohjausta koskevat ehdotukset:

- Koulutustoimialan valtakunnallista ohjausta kehitetiin siten, ettd se varmistaa koulutuksen laatua, osaamistarpeisiin vastaa-
mista, koulutuksen saavutettavuutta ja koulutusprosessin tuloksellisuutta ja keskittyy olennaisiin asioihin, jotka edellyttivit
valtakunnallista yhdenmukaisuutta. Tuloksellisuuden seurannalla ja koulutuksen arvioinnilla tulee olla aikaisempaa merkicti-
vimpi asema koulutuksen ohjaamisessa, samoin koulutustarpeiden ennakoinnilla. Ammatillista koulutusta ja korkeakoulutusta
tulee voida tarkastella kokonaisuuksina, jotka ottavat huomioon eri ikiryhmien osaamisen kehittimisen ja tydelimin tarpeet.

- Normatiivisen ohjauksen tasoja vihennetdin ja ohjausta kehitetdin laadullisesti siéintelyd pelkistimilld ja tismentimilli.
Rahoitusohjauksessa kuntien rahoitusosuudesta lukioihin, ammatilliseen koulutukseen ja ammattikorkeakouluopetukseen
luovutaan seki kuntien vastuuta perusopetuksen rahoituksesta laajennetaan. Tuloksellisuusrahoituksen osuutta laajennetaan
perusopetuksen jilkeisessd koulutuksessa.

- Koulutuksen keskushallintoa kehitetiin yhteniiseni toimialan konserniesikuntana (opetusministerid) ja toimeenpano-
organisaationa (Opetushallitus). Tehtivien, toimivallan, roolin ja organisaation osalta uudistettu Opetushallitus aloittaisi
1.1.2009. Opetushallitukseen kootaan seuraavat toimintojen kokonaisuudet: 1) kansallinen tutkinto- ja opetussuunnitelma-
viranomainen, 2) koulutuksen, opetuksen ja opetushenkilston kehittimiskeskus, 3) koulutuksen tuloksellisuuden seurannan,
tutkimustulosten hyddyntimisen ja koulutustarpeiden ennakoinnin palvelut, 4) koulutuksen tietokeskus, 5) kansainvilisten
koulutuspalvelujen ja henkilévaihdon keskus ja 6) koulutuksen hallintopalvelut.

- Opetushallitus keskittyy ydintehtiviin ja valtakunnallisesti merkittiviin kehittimishankkeisiin. Opetussuunnitelmien ja
tutkintojen perusteet annetaan opetusministerién asetuksina. Maksullinen palvelutoiminta uudistetaan mm. suuntaamalla sitd
ydintehtivien tukemiseen ja luopumalla vihilevikkisen oppimateriaalin omasta tuotannosta ja myynnistd. Opetushallituksen
yhteyteen perustetaan Oppilaitosjohtamisen instituutti, joka huolehtii yhteistyéssi korkeakoulujen kanssa oppilaitosjohdon
koulutuksesta. Opetusalan koulutuskeskuksen (Opeko) toiminta siirretiin pidosin osaksi Helsingin yliopiston koulutus- ja
kehittimiskeskus Palmenian toimintaa. Opetushallitukseen perustetaan koulutuksen tietokeskus kokoamalla hajallaan oleva
koulutustoimialan tietotuotanto. Kansainvilinen henkilsvaihdon keskus CIMO yhdistetdidn osaksi uudistettavaa Opetushalli-

tusta. Opetushallituksen alaisten valtion oppilaitosten ja yksikdiden midrdd vihennetdin.

- Koulutustoimialan arviointijirjestelmi uudistetaan. Koulutuksen jirjestijien itsearvioinnin ja ulkoisen arvioinnin velvoitteita
tismennetdin. Koulutuksen ulkoista arviointitoimintaa vahvistetaan ja kansallinen toiminta keskitetdin perustettavalle uudelle
valtion laitokselle, Koulutuksen arviointikeskukselle (Finnish Centre for Evaluation of Education). Opetushallitukselle kuuluisi
kuitenkin oppimistuloksia koskeva seuranta-arviointi (kansalliset kokeet). Koulutuksen arviointikeskus sijoitetaan Jyviskyliin,
ja sen toiminta alkaisi 1.8.2009. Lidninhallitusten arviointitoiminnasta koulutuksen alalla luovutaan.

Prosessien uudistaminen, sihkéiset jirjestelmit ja koulutuksen tietokeskuksen kokoaminen synnyttivit tuottavuushystyji koulu-

tuksen jirjestijille ja mahdollistavat koulutuksen keskushallinnon pelkistimisen ja keskittymisen ydintehtiviin.
Ehdotettujen muutosten vaatimat talousarvio- ja lainsiidintémuutokset valmistellaan osaksi vuoden 2009 valtion talousarviota.
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Sammandrag

Den 28 maj 2007 tillsatte undervisningsministeriet en utredningsman for att bedéma Utbildningsstyrelsens stillning, roll och uppgifter i en
forindrad omvirld och utgdende frin bedémningen ldgga fram sin syn pé behévliga forslag till utveckling av Utbildningsstyrelsen samt forslag
till behovliga dindringar nir det giller den 6vriga undervisningsforvaltningen och styrningen av sektorn. I utredningsarbetet gillde det att beakta
regeringsprogrammets rikdlinjer for utveckling av férvaltningen och statsradets rikdinjer for statens produktivitet. P basis av bakgrundsmaterialet
(bl.a. en omfattande enkit riktad till intressentgrupperna, flera utfrigningar, utlitanden av sakkunniga) ligger utredningsmannen fram féljande
forslag gillande forvaltningen och styrningen av utbildningssektorn:

- Den riksomfattande styrningen av utbildningssektorn utvecklas s att den sikerstiller utbildningens kvalitet, dtgirder for att tillgodose
kompetensbehoven, utbildningens tillginglighet och en resultatrik utbildningsprocess. Styrningen skall fokusera pa visentliga frigor
som forutsitter enhetlighet pa riksplanet. Uppféljningen av resultaten och utbildningsutvirderingarna bér ha en mer framtridande
stillning 4n tidigare vid styrningen av utbildningen, likas prognostiseringen av utbildningsbehoven. Den yrkesinriktade utbildningen
och hégskoleutbildningen bor kunna granskas som helheter som beaktar behoven av kompetensutveckling hos olika &ldersgrupper och
arbetslivets behov.

- Nivderna for normativ styrning minskas och styrningen utvecklas kvalitativt s att regleringen férenklas och preciseras. I friga om
finansieringsstyrningen slopas kommunernas finansieringsandel till gymnasier, yrkesutbildning och yrkeshégskoleundervisning och
kommunernas ansvar for finansieringen av den grundliggande utbildningen utvidgas. Andelen resultatbaserad finansiering utskas i all
utbildning efter den grundliggande utbildningen.

- Centralforvaltningen utvecklas s att den bestar av en enhetlig koncernstab for sektorn (undervisningsministeriet) och en
verkstillande organisation (Utbildningsstyrelsen). Utbildningsstyrelsen inleder verksamheten med férnyade uppgifter, ny behérighet,
roll och organisation den 1 januari 2009. Utbildningsstyrelsen skall omfatta foljande funktioner: 1) nationell myndighet for
examina och lidroplaner, 2) utvecklingscenter for utbildning, undervisning och undervisningspersonal, 3) service som giller
uppfdljning av utbildningens resultat, utnyttjande av forskningsresultat och prognostisering av utbildningsbehoven, 4) center for
utbildningsinformation, 5) center for internationella utbildningstjinster och
personutbyte och 6) forvaltningstjinster inom utbildningssektorn.

- Utbildningsstyrelsen koncentrerar sig pa kirnuppgifter och utvecklingsprojekt av riksomfattande betydelse. Grunderna for
liroplanerna och grunderna for examina ges i fortsittningen i form av forordningar av undervisningsministeriet. Den avgiftsbelagda
servicen reformeras bl.a. s att den stéder kirnuppgifterna. Produktionen och forsiljningen av liromedel med liten upplaga avvecklas.
I samband med Utbildningsstyrelsen inrittas ett institut for liroanstaltsledning, som i samarbete med hégskolorna sérjer for
utbildningen for liroanstalternas ledning. Verksamheten i Utbildningscentret for undervisningssektorn (Opeko) fusioneras primirt
med verksamheten i Utbildnings- och utvecklingscentret Palmenia vid Helsingfors universitet. Vid Utbildningsstyrelsen inrittas
ett center for utbildningsinformation genom att man samlar utbildningssektorns splittrade informationsproduktion. Centret for
internationellt personutbyte CIMO slis samman med den nya Utbildningsstyrelsen. Antalet statliga liroanstalter och enheter som
lyder under Utbildningsstyrelsen minskas.

- Systemet for utviirdering av utbildningssektorn reformeras. Skyldigheterna nir det giller utbildningsanordnarnas sjilvvirdering och den
externa utvirderingen preciseras. Den externa utbildningsutvirderingen forstirks och den nationella verksamheten koncentreras till en ny
statlig inrdttning, ett center for utbildningsutvirdering (Finnish Centre for Evaluation of Education). Uppféljningsutvirderingen gillande
inldrningsresultaten (nationella prov) skall dock ankomma p& Utbildningsstyrelsen. Utvirderingscentret placeras i Jyviskyli dir det
inleder verksamheten 1.8.2009. Linsstyrelsens utvirderingsverksamhet inom utbildningssektorn fringgs.

En 6versyn av processerna, elektroniska system och inrittandet av ett center for utbildningsinformation ger produktivitetsnytta
for utbildningsanordnarna och méjliggor en férenklad centralférvaltning inom utbildningssektorn och en fokusering pa kirnfrdgorna.
De dndringar som de foreslagna dndringarna fordrar i budgeten bereds inom ramen for budgeten f6r 2009.
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Name of publication
The position, role and tasks of the Finnish National Board of Education and the steering of the educational branch in a changing
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Abstract

The Ministry of Education appointed on 28 May 2007 a rapporteur to evaluate the position, role and tasks of the Finnish National Board
of Education in the changing operating environment and, on the basis of this evaluation, to provide the development proposals deemed
necessary concerning the FNBE as well as proposals on any changes that might be required in other educational administration and steering
of the branch. The evaluation was based on the Government Programme’s provisions on the development of public administration as well as
those regarding the Government productivity programme. Based on the background material (e.g. an extensive interest group survey, several
hearings, expert opinions) and the evaluation of the current situation, the rapporteur makes the following recommendations regarding
educational administration and steering:

- The national steering should be developed so as to ensure the quality of education and ensure that it meets the needs for
competencies, the accessibility of education and the results of educational processes, and to concentrate on essential issues that require
national conformity. Monitoring results and carrying out evaluations of education should have a more significant role than previously
in the steering of education as well as in anticipating educational needs. Vocational education and higher education should be
approached as a whole, taking into account the needs affecting the development of competencies and skills in different age groups
and those of working life.

- The levels of normative steering will be reduced and the steering will be qualitatively developed by streamlining and clarifying
regulation. In terms of funding guidance, municipalities’ share of funding general upper secondary schools, vocational education and
training and polytechnic education will be stopped while their funding responsibilities in basic education be expanded.

The proportion of result-based funding will be expanded in all post-basic level education.

- The central administration of education will be developed as a united head organisation (Ministry of Education) and executive
organisation (FNBE). The FNBE, having undergone an organisational reform with new allocation of tasks, jurisdiction and role,
would commence its operations as of 1 January 2009. The FNBE would adopt the following roles within educational administration:
1) national degree and syllabus planning authority 2) development centre for education, teaching and teaching staff, 3) service
provider in monitoring the results of education, utilisation of research findings and anticipating future education needs 4) information
centre for education 5) centre for international educational services and exchange.

- The FNBE will concentrate on its core activities and nationally significant development projects. The grounds for curricula and degrees
would in future be issued as Ministry of Education Decrees. Fee-based services will be reformed by, inter alia, using them to support
the core activities and by discontinuing the production and sales of low-circulation teaching materials. An institute for leadership in
educational institutions should be established in conjunction with the FNBE, to collaborate with higher education institutions in order
to provide training in leadership in education institutions. The National Centre for Professional Development in Education (Opeko) will,
on the other hand, be transferred to be part of the University of Helsinki Palmenia Centre for Continuing Education. An information
centre will be established under the FNBE by reorganising the currently scattered information production in the field of education The
Centre of International Mobility (CIMO) will be merged with the reorganised FNBE. The number of state schools and units operated
under the FNBE will be reduced.

- The evaluation system of the education branch will be reformed. The targets of self-evaluations of education providers and external
evaluations will be clarified. The external evaluation of education will be strengthened and the national evaluation work concentrated
under a new government agency to be established (the Finnish Centre for Evaluation of Education). Implementing the follow-up
evaluation on learning results (national tests) would belong to the auspices of the FNBE. The new evaluation centre would be based in
Jyviskyld and its operations would begin as of 1 August 2009.The evaluation system of the State Provincial Offices will be discontinued.

Process renewal, electronic systems and the forming of an information centre for education will create productivity benefits for education
providers and allow for the streamlining of the central administration of education and focusing on its key tasks.
The amendments to the budget and legislation required by the proposed changes will be prepared for the 2009 state budget.
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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 28.5.2007 hallitusneuvos Timo Lankisen selvitysmieheksi arvioi-
maan Opetushallituksen asemaa, roolia ja tehtivid muuttuvassa toimintaympiristssi ja
tekemiin arvioinnin pohjalta tarpeelliseksi katsomansa Opetushallitusta koskevat kehitti-
misehdotukset seki ehdotukset tarvittavista muutoksista muuhun opetustoimen hallintoon
ja toimialan ohjaukseen.

Selvitystyon taustalla on pddministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjel-
ma, jonka mukaan Opetushallituksen asema ja tehtivit arvioidaan. Arviointi on katsottu
tarpeelliseksi, koska toimintaympiristossid on tapahtunut muutoksia, joilla on vaikutusta
opetustoimialan ohjaukseen ja hallintoon sekd Opetushallituksen asemaan, rooliin ja tehti-
viin. Toimeksiannon mukaan selvitystyossi tuli ottaa huomioon hallitusohjelman hallinnon
kehittimistd koskevat linjaukset ja valtioneuvoston valtion tuottavuutta koskevat linjaukset.
Arviointi péitettiin toteuttaa selvitysmiehen toimeenpanemana arviointina. Kiitdn kunni-
oittavasti opetusministeri Sari Sarkomaata saamastani luottamuksen osoituksesta.

Selvitystyon aikana olen laajasti kuullut Opetushallituksen sidos- ja asiakasryhmii seki
johtokuntaa, johtoa ja tyontekijoiti. Lisiksi olen pyytinyt useilta koulutustoimialan ja sen
hallinnon toimintojen asiantuntijoilta kirjallisia nikemyksid Opetushallituksen asemasta,
roolista ja tehtivistd ja toimialan ohjauksesta. Opetushallitus on toimittanut pyynnéstini
laajan perusaineiston. Teetin selvitystyon tueksi myos laajan sidosryhmikyselyn IRORese-
arch Oy:lld. Kyselyn tavoitteena oli selvittdd keskeisten sidosryhmien nikemyksia Opetus-
hallituksen tarjoamista palveluista ja niiden hyddyllisyydesti vastaajan nikokulmasta seki vi-
nikemyksii siitd, miten Opetushallituksen asemaa, roolia ja tehtivii tulisi kehitedd. Lisaksi
arvioitiin koko opetustoimen hallintoa ja koulutustoimialan ohjauksen kehittimisti.

Osana selvitystyotd perehdyin opetustoimen hallintoon ja toimialan ohjaukseen muissa
pohjoismaissa ja hain vertailun avulla hyviksi havaittuja ja toimivia tapoja jirjestid koulu-
tustoimialan ohjaus ja keskushallinto.

Raportissa tarkastelen Opetushallituksen asemaa ja roolia koulutustoimialan hallinnos-
sa suhteessa toimialan muihin toimijoihin kuvaamalla kunkin keskeisen toimijan aseman,
roolin ja pidtehtivit. Koulutustoimialan kokonaisuuden tarkastelun jilkeen kuvaan ja ar-
vioin nykytilaa Opetushallituksen tehtivikokonaisuuksien ja niihin liheisesti kytkeytyvien
koulutustoimialan muiden tehtivien osalta. Raportissa kuvaan ja arvioin myds Opetushal-
lituksen organisaatiota ja johtamista sekd niissd tapahtuneita muutoksia. Lisiksi tarkastelen



Opetushallituksen voimavaroja suhteessa viraston tehtiviin ja valtion tuottavuutta koske-
viin linjauksiin.

Sidosryhmikyselyn tulokset ja kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien annin olen koonnut
raportin loppuun ennen selvitysmiehen ehdotuksia.

Ehdotukseni koskevat koulutustoimialan ohjauksen muotoja ja niiden kehittimisti,
koulutustoimialan keskushallinnon rakennetta ja tehtivid, Opetushallituksen aseman, roo-
lin ja tehtivien uudistamista, koulutuksen arviointijirjestelmin uudistamista, Opetushal-
lituksen alaisia oppilaitoksia ja yksikoitd, henkilstdd ja voimavaroja seki uudistusten toi-
meenpanoa.

Selvitystyotd tukevina sihteereind ovat toimineet vanhempi hallitussihteeri Matti Hieta-
nen ja opetusneuvos Seija Rasku. Haluan esittdd molemmille erityisen limpimit kiitokset
uutterasta tydstd selvitystyon toteuttamisessa ja raportin laatimisessa.

Haluan kiittdd kaikkia, jotka ovat osallistuneet arviointiprosessiin ja mydtivaikuttaneet
arviointiraportin syntymiseen toimittamalla kirjallisia kannanottoja ja lausuntoja seki kes-
kustelemalla ja sparraamalla. Haluan my®és kiittdd IROReseach Oy:n tutkijaa Hannu Hort-
tanaa ripeidsti ja analyyttisestd tydstd. Lopuksi haluan kiittdd Opetushallitusta ja sen johtoa
ymmirtivistd, avuliaasta ja osallistuvasta my6tivaikuttamisesta arvioinnin suorittamiseen.

Luovutan kunnioittaen selvitystyon raportin ehdotuksineen opetusministeriélle jatko-
toimia varten.

Helsingissi lokakuun 23. piivini 2007
C '\,(_,LW\ "JO._/\-A_ %L;m,\

Timo Lankinen



Tiivistelma

Opetusministerio asetti 28.5.2007 selvitysmichen arvioimaan Opetushallituksen asemaa,
roolia ja tehtivid muuttuvassa toimintaympiristossd ja tekemiin arvioinnin pohjalta tar-
peelliseksi katsomansa Opetushallitusta koskevat kehittimisehdotukset sekid ehdotukset
tarvittavista muutoksista muuhun opetustoimen hallintoon ja toimialan ohjaukseen. Selvi-
tystyossi tuli ottaa huomioon hallitusohjelman hallinnon kehittimistd koskevat linjaukset
ja valtioneuvoston valtion tuottavuutta koskevat linjaukset. Selvitysmies on kuullut laajasti
Opetushallituksen sidos- ja asiakasryhmii, johtoa ja henkilostod seki jirjestinyt useita jul-
kisia kuulemistilaisuuksia ja muita keskustelutilaisuuksia. Tyon tueksi teetettiin laaja sidos-
ryhmikysely IROResearch Oy:lld ja hankittiin asiantuntijalausuntoja. Osana selvitystydtd
selvitettiin opetustoimen hallintoa ja toimialan ohjausta muissa pohjoismaissa ja haettiin
vertailun avulla hyviksi havaittuja ja toimivia tapoja jirjestdd toimialan ohjaus.

Selvitysmies on tehnyt seuraavat koulutustoimialan hallintoa ja ohjausta koskevat
ehdotukset:

Koulutustoimialan valtakunnallista ohjausta ehdotetaan kehitettavaksi siten, etta ohjaus
keskittyy keskeisiin linjauksiin. Valtakunnallisen ohjauksen tulee varmistaa koulutuksen
laatua, osaamistarpeisiin vastaamista, koulutuksen saavutettavuutta ja koulutusprosessin
tuloksellisuutta ja keskittya olennaisiin asioihin, jotka edellyttavat valtakunnallista
yhdenmukaisuutta. Tuloksellisuuden seurannalla ja koulutuksen arvioinnilla tulee olla
aikaisempaa merkittavampi asema koulutuksen ohjaamisessa. Tama edellyttaa tiedolla
ohjaamisen vahvistamista. Seurantatiedon ja muun koulutustoimialan kehittdmista palvelevan
tiedon levittamisté tulee edistdé uudistamalla ja kehittdmalla sahkaisia palvelumuotoja,

jotka ovat kaikkien avoimesti saatavilla ja hyédynnettévissa. Ohjauksen kannalta keskeisia
palveluita tulee koota ja kehittdd sahkaoisiksi.

Normatiivisen ohjauksen tasoja ehdotetaan vahennettavaksi ja ohjausta laadullisesti
kehitettavéaksi saantelya pelkistamélla ja tasmentamalla. Rahoitusohjausta esitetaan
kehitettavaksi niin, etta kuntien rahoitusosuudesta lukioihin, ammatilliseen koulutukseen ja
ammattikorkeakouluopetukseen luovutaan seka kuntien vastuuta perusopetuksen rahoituksesta
laajennetaan. Koulutuksen rahoitusjarjestelméaa tulee kehittda laskennalliselta pohjalta

nykyista pelkistetymmaéksi ja kannustavammaksi. Tuloksellisuusrahoituksen osuutta tulee
laajentaa kaikessa perusopetuksen jalkeisessa koulutuksessa.



Ohjauksen tasoja ei tarvita liség, vaan hallintoa tulee supistaa ja pelkistad. Ammatillista
koulutusta ja korkeakoulutusta tulee voida tarkastella kokonaisuuksina, jotka ottavat huomioon
eri ikdryhmien osaamisen kehittdamisen ja tydelaman tarpeet. Koulutustarpeiden ennakoinnin
merkitys toimialan ohjauksessa tulee lisdéantymaan.

Koulutuksen keskushallintoa tulee kehittdd yhtenaisena toimialan konserniesikuntana ja
toimeenpano-organisaationa, joka on nykyista pelkistetympi ja suppeampi. Keskushallinto
kootaan yhtenaiseksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi lahentamalla opetusministerién ja
Opetushallituksen valista suhdetta merkittavasti sailyttden ne omina virastoinaan.
Opetushallitus toimisi kuten ministerién osasto niissa asioissa, jotka sille on osoitettu.
Opetusministerit vastaisi poliittisen paatéksenteon valmistelusta, toimialan strategisesta
suunnittelusta ja ohjauksesta seké toiminnan ja talouden suuntaviivoista. Toimeenpano-,
seuranta- ja kehittdmisorganisaationa toimiva Opetushallitus vastaisi linjausten
toimeenpanosta ja toiminnan kehittdmisesta, toimialan yhteisista palveluista seka toiminnan
tuloksellisuuden seurannasta ja raportoinnista.

Tehtivien, toimivallan, roolin ja organisaation osalta uudistettu Opetushallitus aloittaisi
opetusministerién toimeenpano-, seuranta- ja kehittdmisvirastona 1.1.2009. Opetushalli-
tukseen tulee koota seuraavat toimintojen kokonaisuudet:

- kansallinen tutkinto- ja opetussuunnitelmaviranomainen
- koulutuksen, opetuksen ja opetushenkildston kehittamiskeskus

- koulutuksen tuloksellisuuden seurannan, tutkimustulosten hyddyntamisen ja
koulutustarpeiden ennakoinnin palvelut

- koulutuksen tietokeskus
- kansainvalisten koulutuspalvelujen ja henkildvaihdon keskus

- koulutuksen hallintopalvelut.

Kootussa organisaatiossa toimintoja voidaan kisitelld riittidvisti yhdessd ja kehittdd toimi-
alan ja hallinnon palvelu- ja tietojirjestelmi siten, ettd ne muodostavat toimialan ohjauksen
kannalta riittdvin yhtendisen kokonaisuuden. Palvelumuotojen yhteen kokoaminen antaa
mahdollisuuden hallinnon pelkistimiseen ja tehostamiseen. Organisaatiossa on turvattava
vahva koulutusmuotokohtainen asiantuntemus.

Opetushallituksen on voitava keskittyi ydintehtiviinsi. Opetussuunnitelmien ja tutkin-
tojen perusteet annettaisiin jatkossa opetusministerion asetuksina, jotka Opetushallitus val-
mistelisi sidosryhmien kanssa ja esittelisi opetusministerin piitettiviksi. Opetushallituksen
valtakunnallisesti merkittiviin hankkeisiin. Maksullinen palvelutoiminta tulee uudistaa mm.
suuntaamalla sitd ydintehtivien tukemiseen ja luopumalla vihilevikkisen oppimateriaalin
tuotannosta ja myynnisti. Opetushallituksen yhteyteen tulee perustaa Oppilaitosjohtamisen
instituutti, joka huolehtii yhteistyossi korkeakoulujen kanssa budjettivaroin toteutettavasta
oppilaitosjohdon koulutuksesta. Opetusalan koulutuskeskuksen (Opeko) toiminta tulee siir-
tdd pddosin osaksi Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittimiskeskus Palmenian toimintaa.
hittdd oppilaitosjohdon, opetushenkildstén ja muun opetusta tukevan henkilostén osaamista.

Koulutuksen seurannan ja ohjauksen tietopohjaa tulee parantaa ja vahvistaa perusta-
malla Opetushallitukseen koulutuksen tietokeskus ja kokoamalla hajallaan oleva koulutus-



toimialan tietotuotanto. Ohjaus- ja seurantatiedon seki kehittimishankkeita koskevan tie-
don laajaa levittimisti tulee edistdd uudistamalla ja kehittimailld sihkoisid palvelumuotoja.
Opetushallituksen tulee luoda kokonaiskatsauksia koulutuksen tilasta ja julkaista vuosittain
kansallinen koulutuksen tuloskuva seki koota, levittdd ja hyddyntid tutkimusta. Opetus-
hallituksen tulee vahvistaa koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointia. My6s koulutus-
toimikuntien roolia ennakointitydn tukena tulee vahvistaa. Opetushallitus ei toteuttaisi
varsinaista arviointitoimintaa muuten kuin toimeenpanemalla oppimistuloksia koskevan
seuranta-arvioinnin.

Kansainvilinen henkilovaihdon keskus CIMO tulee yhdistidd osaksi uudistettavaa Ope-
tushallitusta ja molemmille yhteisii ja toisiaan sivuavia tehtivid tulee koota kansainvilisten
koulutuspalvelujen ja henkilévaihdon keskukseen. Opetushallituksen alaisten valtion oppi-
laitosten ja yksikdiden midrdd tulee vihentai.

Koulutustoimialan arviointijirjestelmi tulee uudistaa. Koulutuksen jirjestdjien itsear-
vioinnin ja ulkoisen arvioinnin velvoitteita tulee tismentii. Koulutuksen ulkoista arvioin-
titoimintaa tulee vahvistaa ja kansallinen arviointi keskittdd perustettavalle uudelle valtion
laitokselle, Koulutuksen arviointikeskukselle (Finnish Centre for Evaluation of Education).
Koulutuksen arviointikeskus sijoitettaisiin Jyviskylddn, ja sen toiminta alkaisi 1.8.2009.
Oppimistuloksia koskevan seuranta-arvioinnin toimeenpano kansallisilla oppimistuloksia
mittaavilla kokeilla kuuluisi Opetushallitukselle. Lidninhallitusten arviointitoiminnasta
koulutuksen alalla luovuttaisiin.

Koulutuksen keskushallintoa tulee kehittii siten, ettd asetetut valtion tuottavuusoh-
jelman vihennystavoitteet voidaan kokonaisuutena toteuttaa. Prosessien uudistaminen,
sihkoiset palvelujirjestelmit ja koulutuksen tietokeskuksen kokoaminen synnyttivit tuot-
tavuushyétyji koulutuksen jirjestdjille ja antavat mahdollisuudet koulutuksen keskushal-
linnon pelkistimiseen ja keskittymiseen ydintehtiviin. Uusi tieto- ja viestintitekniikka ja
uudistetut prosessit parantavat myos palvelujen saatavuutta olennaisesti. Henkildston osaa-
misen kehittimisen ja osaajien rekrytoinnin tulee olla keskeinen osa koulutuksen keskus-
hallinnon uudistamista.

Ehdotettujen muutosten vaatimat talousarvio- ja lainsiddintomuutokset valmistellaan
osaksi vuoden 2009 valtion talousarviota.



Sammandrag

Den 28 maj 2007 tillsatte undervisningsministeriet en utredningsman for att bedoma
Utbildningsstyrelsensstillning, roll och uppgifterien férindrad omvirld. Utredningsmannen
skulle utgdende frin bedomningen ligga fram sin syn pd behovliga forslag till utveckling
av Utbildningsstyrelsen samt forslag till behovliga dndringar nir det giller den ovriga
undervisningsférvaltningen ochstyrningenavsektorn. [utredningsarbetetgillde detattbeakta
regeringsprogrammets riktlinjer f6r utveckling av frvaltningen och statsradets rikdlinjer for
statens produktivitet. Utredningsmannan har hort ett stort antal av Utbildningsstyrelsens
intressenter och kunder, dess ledning och personal samt ordnat flera offentliga utfrigningar
och andra diskussionsméten. Till stod for arbetet utférde IROResearch Oy en omfattande
enkit riktad till intressentgrupperna. Ocksé utlitanden av sakkunniga inhimtades. Som ett
led i utredningsarbetet kartlades forvaltningen av undervisningsvisendet och styrningen av
sektorn i de dvriga nordiska linderna. Jimforelsen gjordes i syfte att ta fram beprovade och
fungerande sitt att organisera styrningen av sektorn.

Utredningsmannen ligger fram f6ljande forslag gillande férvaltningen och styrningen
av utbildningssektorn:

Det foreslas att den riksomfattande styrningen av utbildningssektorn utvecklas sa att styrningen
fokuserar pé centrala linjer. Den riksomfattande styrningen bor sékerstélla utbildningens
kvalitet, atgarder for att tillgodose kompetensbehoven, utbildningens tillganglighet och en
resultatrik utbildningsprocess och fokusera pa véasentliga fragor som forutsatter enhetlighet

pé riksplanet. Uppféljningen av resultaten och de nationella utvarderingarna bér ha en mer
framtradande stallning an tidigare vid styrningen av utbildningen. Detta forutsatter en starkare
kunskapsbaserad styrning. Spridningen av uppfdljningsdata och av annan information som
bidrar till att utbildningssektorn utvecklas bor framjas. Detta sker genom att de elektroniska
serviceformerna ses 6ver och utvecklas sé att de dppet kan nés och utnyttjas av alla. Service
som ar av vikt for styrningen bor samlas och utvecklas i elektronisk form.

Det foreslas att antalet nivaer for normativ styrning blir farre och att styrningen

kvalitativt utvecklas s& att regleringen férenklas och preciseras. Enligt forslaget skall
finansieringsstyrningen utvecklas s& att kommunernas finansieringsandel till gymnasier,
yrkesutbildning och yrkeshdgskoleundervisning slopas och sa att kommunernas ansvar for
finansieringen av den grundlaggande utbildningen utvidgas. Finansieringssystemet inom
utbildningssektorn bor utvecklas pé kalkylméssig grund i en mer férenklad och sporrande



riktning. Andelen resultatbaserad finansiering bor utvidgas i all utbildning efter den
grundlaggande utbildningen.

Nivaerna for styrning behdver inte utdkas, utan forvaltningen bér skaras ned och forenklas.
Den yrkesinriktade utbildningen bor kunna granskas som en helhet som beaktar behoven av
kompetensutveckling hos olika aldersgrupper och arbetslivets behov. Prognostiseringen av
utbildningsbehoven vid styrningen av sektorn kommer att fa ékad betydelse.

Centralférvaltningen bor utvecklas s& att den bestéar av en enhetlig koncernstab fér
utbildningssektorn och en verkstéllande organisation, som ar enklare och smalare an

for narvarande. Centralférvaltningen samlas till en enhetlig funktionell helhet s& att
undervisningsministeriet och Utbildningsstyrelsen avsevéart narmar sig varandra dven om de
kvarstar som egna @mbetsverk. Utbildningsstyrelsen skall dock enligt forslaget fungera som en
avdelning vid undervisningsministeriet i de fragor som anvisats den. Undervisningsministeriet
skall svara for beredningen av det politiska beslutsfattandet, den strategiska planeringen

och styrningen av sektorn samt for riktlinjerna for verksamheten och ekonomin. | egenskap

av den organisation som verkstaller, foljer upp och utvecklar skall Utbildningsstyrelsen svara
for verkstallandet av riktlinjerna och utvecklingen av verksamheten, f6r den service som ar
gemensam for sektorn samt for uppféljningen och rapporteringen nér det galler verksamhetens
resultat.

Den 1 januari 2009 skall Utbildningsstyrelsen, med férnyade uppgifter, ny behorighet, roll
och organisation, inleda verksamheten som ett imbetsverk vid undervisningsministeriet
med ansvar f6r verkstillande, uppfoljning och utveckling. Utbildningsstyrelsen skall omfatta
foljande funktioner:

- nationell myndighet fér examina och laroplaner
- utvecklingscenter for utbildning, undervisning och undervisningspersonal

- service som galler uppfdljining av utbildningens resultat, utnyttjande av forskningsresultat
och prognostisering av utbildningsbehoven

- center for utbildningsinformation
- center for internationella utbildningstjanster och personutbyte

- forvaltningstjanster inom utbildningssektorn.

I en sidan samlad organisation kan funktionerna i tillricklig utstrickning behandlas
tillsammans och sektorns och forvaltningens service- och datasystem kan utvecklas s att de
bildar en tillrickligt enhetlig helhet med tanke pé styrningen av sektorn. En koncentration
av serviceformerna ger en mdjlighet att forenkla och effektivisera forvaltningen. En stark
sakkunskap i friga om enskilda utbildningsformer bor tryggas i organisationen.
Utbildningsstyrelsen bér kunna koncentrera sig pa sina kirnuppgifter. Grunderna for
liroplanerna och grunderna for examina skall i fortsittningen ges i form av férordningar
av undervisningsministeriet. Forordningarna bereds av Utbildningsstyrelsen tillsammans
med intressentgrupperna och foredras fo6r undervisningsministern for avgérande.
Utvecklingsprojekten vid Utbildningsstyrelsen bor klart minska i antal och verksamheten
koncentreras pad projekt av riksomfattande betydelse. Den avgiftsbelagda servicen bor
reformeras bl.a. s att den stéder kidrnuppgifterna. Produktionen och férsiljningen av
liromedel med liten upplaga bér avvecklas. I samband med Utbildningsstyrelsen bor det



inrittas ett institut for liroanstaltsledning, som i samarbete med hogskolorna sérjer for
den utbildning for liroanstalternas ledning som ordnas med budgetmedel. Verksamheten
i Utbildningscentret f6r undervisningssektorn (Opeko) bér primirt fusioneras med
verksamheten i Utbildnings- och utvecklingscentret Palmenia vid Helsingfors universitet.
Utbildningsanordnarna bér i enlighet med regeringsprogrammet aliggas en skyldighet att
uppritthillaochutvecklakompetensen hosliroanstalternasledning, undervisningspersonalen
och annan personal som stéder undervisningen.

Kunskapsunderlaget f6r uppféljningen och styrningen av utbildningen bér forbittras och
forstirkas. I detta syfte inrittas vid Utbildningsstyrelsen ett center f6r utbildningsinformation
ochdensplittradeinformationsproduktioneninomutbildningssektornsamlas. Enomfattande
distribution av styr- och uppféljningsdata samt information om utvecklingsprojekt bor
stirkas genom nya och utvecklade elektroniska serviceformer. Utbildningsstyrelsen bor
skapa helhetsoversikter 6ver utbildningen och arligen publicera en nationell resultatbild
av utbildningen samt samla, distribuera och utnyttja forskningsrén. Utbildningsstyrelsen
bor stirka prognostiseringen av utbildnings- och kompetensbehoven och stédja
utbildningskommissionernas roll i prognostiseringsarbetet. Utbildningsstyrelsen skall inte
genomfora det egentliga utvirderingsarbetet, endast verkstilla den uppfoljningsutvirdering
som giller inlirningsresultaten.

Centret for internationellt personutbyte CIMO skall slis samman med den nya
Utbildningsstyrelsen. De uppgifter som idr gemensamma for bdda och tangerar varandra
samlas i ett center for internationella utbildningstjinster och personutbyte. Antalet statliga
liroanstalter och enheter som lyder under Utbildningsstyrelsen bér minskas.

Systemet for utvirdering av utbildningssektorn bér reformeras. Skyldigheterna nir det
giller utbildningsanordnarnas sjilvvirdering och den externa utvirderingen bor preciseras.
Den externa utbildningsutvirderingen bor forstirkas och koncentreras till en ny statlig
inrittning, ett center for utbildningsutvirdering (Finnish Centre for Evaluation of Education).
Utvirderingscentret skall placeras i Jyviskyli dir det inleder verksamheten 1.8.2009.
Verkstillandet av uppfoljningsutvirderingen av inlidrningsresultaten, vilken sker i form av
nationella prov f6r mitning av inldrningsresultaten, skall ankomma pd Utbildningsstyrelsen.
Linsstyrelsens utvirderingsverksamhet inom utbildningssektorn fringas.

Centralf6rvaltningen inom utbildningssektorn bor utvecklas s att de nedskidrningsmal
som uppstillts i statens produktivitetsprogram kan genomféras i sin helhet. En 6éversyn av
processerna, elektroniskaservicesystemochinrittandetavettcenterférutbildningsinformation
ger produktivitetsnytta i synnerhet f6r utbildningsanordnarna och méjliggér en forenklad
centralférvaltning inom utbildningssektorn och fokusering p& kirnfrigorna. Ny data-
och kommunikationsteknik och férnyade processer forbittrar ocksa tillgéngen pa service
avsevirt. Kompetensutveckling f6r personalen och rekrytering av kompetent personal bor
inta en central stillning vid reformeringen av centralférvaltningen.

De idndringar som de foreslagna dndringarna forutsitter i budgeten bereds inom ramen

for budgeten for 2009.



Abstract

The Ministry of Education appointed on 28 May 2007 a rapporteur to evaluate the
position, role and tasks of the Finnish National Board of Education (FNBE) in the changing
operating environment and, on the basis of this evaluation, to provide the development
proposals deemed necessary concerning the FNBE as well as proposals on any changes that
might be required in other educational administration and steering of the branch. The
evaluation was based on the Government Programme’s provisions on the development of
public administration as well as those regarding the Government productivity programme.
The rapporteur consulted a wide range of interest and client groups linked with the FNBE,
as well as its management and staff, and arranged several hearings and public discussions on
the matter. In support of the work, an extensive interest group survey was commissioned
from IROResearch Oy and experts were consulted. Part of the evaluation consisted of a
review of educational administration and branch steering activities in other Nordic countries,
and benchmark comparisons were made in order to discover viable and proven practices to
organise the steering of the education branch in Finland.

The rapporteur has made the following recommendations regarding educational
administration and steering:

The national level steering activities in the educational branch should be developed to
increasingly focus on the key policies. The purpose of national steering should be to ensure
the quality of education and that it meets the needs in terms of competencies, the accessibility
of education and the results of educational processes, and in general to concentrate on
essential issues that require national conformity. Monitoring the results and carrying out
evaluations of education should have a more significant role than before in the steering

of education. This requires that the steering activities be increasingly knowledge-based.
Disseminating monitoring data and other information serving the development of the
educational branch should be enhanced by updating and developing electronic services open
and accessible to everyone. Services that are crucial to steering activities should be compiled
and made available electronically.

The rapporteur further recommends that the number of levels in steering activities be reduced
and the quality of steering improved by streamlining and better focusing of regulation. In terms
of funding guidance, the rapporteur suggests that the municipalities’ share of funding general

upper secondary schools, vocational education and training and polytechnic education be



terminated while their funding responsibilities in basic education be expanded. The funding
systems of education should be developed from a computational basis to create a clearer and
more encouraging system. The proportion of result-based funding should be expanded in all
post-basic level education.

There is no need for more levels of steering; rather the administration requires downsizing and
rationalisation. Vocational education and higher education should be approached as a whole,
taking into account the needs affecting the development of competencies and skills in different
age groups and those of working life. The significance of anticipating future educational needs
will be highlighted in the steering of the branch.

The central administration of education should be taken towards serving as a head and
executive organisation with a more streamlined and reduced organisation than currently. The
central administration is to be organised as one operative whole by bringing the Ministry of
Education and the FNBE substantially closer while the two remain separate entities. The
FNBE would in matters allocated to it serve like a department of the ministry. The Ministry

of Education would be responsible for policy-making, the strategic planning and steering of
the branch as well as outlining its operations and funding. As the executive, monitoring and
development organisation, the FNBE would be in charge of the implementation of the policies
and operative development, the joint services of the branch and the monitoring and reporting
of results.

The FNBE, having undergone an organisational reform with new allocation of tasks,
jurisdiction and role, would commence as the executive, monitoring and development
department of the Ministry of Education beginning 1 January 2009. The FNBE would
adopt the following roles within educational administration:

- national degree and syllabus planning authority
- development centre for education, teaching and teaching staff

- service provider in monitoring the results of education, utilisation of research findings and
anticipating future education needs

- information centre for education
- centre for international educational services and mobility

- provider of educational administration services

The new organisation would allow for the operations to be handled in a sufficiently centralised
manner. Furthermore it would make it possible to develop sufficiently cohesive service and
information systems for the steering and the administration of the branch. Consolidating
services will enable a more rationalised and efficient administration. However, the specific,
robust expertise in education systems that exists in the FNBE should also be safeguarded in
future.

It is paramount that the FNBE can concentrate on its core activities. The grounds for
curricula and degrees would in future be issued as Ministry of Education Decrees, which
the FNBE would prepare in collaboration with interest groups and present to the Minister
of Education for final decision. The number of development projects currently conducted
by the FNBE should be substantially reduced, and it should focus on projects of national
significance. Fee-based services should be reformed by, inter alia, using them to support the



core activities and by discontinuing the production and sales of low-circulation teaching
materials. An institute for leadership in educational institutions should be established in
conjunction with the FNBE, to collaborate with higher education institutions in order to
provide training in leadership in these institutions, to be funded from the state budget. The
National Centre for Professional Development in Education (Opeko) should, on the other
hand, be transferred to be part of the University of Helsinki Palmenia Centre for Continuing
Education. Education providers should be given the statutory obligation to maintain and
develop the competencies of the management, teaching staff and other supporting staff.

The knowledge base of the monitoring and steering of education should be improved and
strengthened by establishing an information centre under the FNBE and by reorganising the
currently scattered information production in the field of education. Extensive dissemination
of monitoring data and information on development projects should be enhanced by
updating and developing electronic services. The FNBE should draw up overall reviews on
the state of education and annually publish the national results attained in education as well
as compile, distribute and utilise research results. The FNBE should strengthen the foresight
processes of education and competence needs. The role of National Education and Training
Committees in supporting foresight activities should be strengthened. The FNBE would
not carry out actual evaluation activities other than by implementing the follow-up report
regarding learning results.

The Centre of International Mobility CIMO should be merged into the renewed
organisation of the FNBE and the overlapping or parallel activities should be concentrated
under a centre for international educational services and mobility. The number of state
schools and units operated under the FNBE should be reduced.

The evaluation system of the education branch should be reformed. The targets of
self-evaluations of education providers and external evaluations should be clarified. The
external evaluation of education should be strengthened and national evaluation tasks
concentrated under a new government agency to be established (the Finnish Centre for
Evaluation of Education). The centre would be based in Jyviskyld and its operations would
begin as of 1 August 2009.Implementing follow-up evaluation on learning results by way
of tests measuring national leaning results would belong to the auspices of the FNBE. The
evaluation system of the State Provincial Offices would be discontinued.

The central administration of education should be developed so that the objectives for
reductions set by the Government productivity programme can be attained. Renewing
processes, improving electronic services and gathering together an information centre for
education will create productivity benefits for education providers, will allow streamlining
of the central administration of education and will allow it to focus on its key tasks. New
information and communications technologies and renewed processes will moreover
significantly improve the accessibility of services. Developing the competencies and skills of
the staff and recruiting qualified staff should be in key position when reforming the central
administration of education.

The amendments to the budget and legislation required by the proposed changes will be
prepared for the 2009 state budget.
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1 Toimeksianto

Piiministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjelman mukaan Opetushallituksen
asema ja tehtivit arvioidaan. Opetusministerid asetti 28.5.2007 tehtdviin selvitysmieheksi
hallitusneuvos Timo Lankisen. Toimeksiannon mukaan arvioinnin kohteena on Opetus-
hallituksen asema, rooli ja tehtivit muuttuneessa toimintaympiristossi. Selvitysmiehen tuli
tehdi arvioinnin pohjalta tarpeelliseksi katsomansa kehittamisehdotukset seki ehdotukset
tarvittavista muutoksista muuhun opetustoimen hallintoon ja toimialan ohjaukseen.

Toimeksiannon mukaan selvitysmiehen tuli kuulla Opetushallituksen johtokunnan jise-
nii, johtoa ja tyontekijoiti seki laajasti sidos- ja asiakasryhmiid sekd jarjestidd tarvittava mairi
kuulemistilaisuuksia. Lisiksi tyossi oli otettava huomioon hallitusohjelman hallinnon ke-
hittdmistd koskevat linjaukset ja valtioneuvoston valtion tuottavuutta koskevat linjaukset.

Selvitysmiehen tydtd tukemaan opetusministerio asetti sihteereiksi vanhemman hallitus-
sihteeri Matti Hietasen ja opetusneuvos Seija Raskun.

Opetushallitus kokosi ja tuotti arvioinnin tausta-aineiston selvitysmiehen erillisen pyyn-
nén perusteella.

Selvitysmiehen tuli luovuttaa arviointiraportti opetusministeriélle 15.10.2007 mennessi.
Raportti luovutettiin 23.10.2007.
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2 Koulutustoimialan hallinto

Opetushallitus on opetusministerion alainen virasto, jolla on keskeinen rooli ja asema kou-
lutustoimialan hallinnossa erityisesti yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen osalta.
Opetushallituksen nykyistd asemaa ja roolia koulutustoimialan hallinnossa havainnolliste-
taan seuraavassa kuvaamalla tiiviisti kunkin koulutustoimialan hallinnon toimijan asema,
rooli ja paitehtivit. Kuvaus asemoi Opetushallituksen ja sen toiminnan osaksi toimialan
hallintoa.

Eduskunta ja valtioneuvosto

Koulutukseen liittyvisti lainsdddinndstd ja koulutuspolitiikan yleisperiaatteista paittii
eduskunta. Valtioneuvosto ja opetusministerié sen osana vastaavat koulutuspolititkan suun-
nittelusta ja toimeenpanosta. Koulutus- ja tiedepoliittiset linjaukset miiritellddn valtioneu-
voston hyviksymiissi koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa. Tdmin lisiksi
valtioneuvosto paittdd muun muassa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen yleisisti valtakun-
nallisista tavoitteista ja tuntijaosta sekd ammatillisen koulutuksen yleisisti valtakunnallisista
tavoitteista sekd yhteisistd opinnoista ja niiden laajuudesta. Valtioneuvoston piitettiviksi
kuuluvat myos perusopetuksen jirjestimisluvan myontiminen yksityiselle opetuksen jirjes-
tdjille ja luvan peruuttaminen seki opetustoimen valtionosuuksien perusteina kiytettdvien
yksikkohintojen keskimairiiset markkamiirit ja perustamishankkeena pidettivin hank-
keen vihimmiiskustannusten miiri.

Opetusministerio
Opetusministerié valmistelee koulutuspoliittista padtoksentekoa. Ministerié vastaa edus-
kunnan ja valtioneuvoston linjaaman koulutuspolitiikan toimeenpanosta keskushallinnossa.
Tirkeimmit opetusministerion toimialan ulkopuolelle jidvit koulutusalat ovat lasten pii-
vihoito (sosiaali- ja terveysministerio), sotilaskoulutus (puolustusministeris), poliisi-,
rajavartio- ja paloturvallisuuskoulutus (sisiasiainministerid) ja tydvoimapoliittinen aikuis-
koulutus, jonka rahoittaa tyoministerid, mutta jota annetaan opetusministerion alaisissa
oppilaitoksissa.

Opetusministerion tehtdvini on valmistella koulutusta koskeva lainsiidinto, valtion
talousarvioesitykset ja valtioneuvoston péitokset. Lisiksi opetusministerid pddttdd monista
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koulutuspoliittisesti merkittivistd asioista, esimerkiksi tutkinnoista, jirjestimisluvista, ko-
keilujen jirjestimisesti, oppisopimusten enimmiismairisti ammatillista lisikoulutusta var-
ten, opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa
seki oppilailta ja opiskelijoilta perittivien maksujen perusteista perusopetuksessa, lukiokou-
lutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa seki ylioppilastutkinnossa.

Opetusministerion kautta rahoitetaan perusopetusta, lukiokoulutusta, ammatillista
koulutusta, ammattikorkeakouluopetusta, yliopisto-opetusta ja -tutkimusta sekd ammatil-
lista lisikoulutusta ja vapaata sivistystyotd. Lisiksi rahoitetaan myos koululaisten aamu- ja
iltapiivitoimintaa ja esiopetuksen kuljetusetuuksia. Opetusministerié pddttdd muun muas-
sa opetustoimen yksikkohinnoista ja yksikkohintojen korottamisesta erityisen koulutusteh-
tivin perusteella tai muusta erityisesti syysti, ja valtionosuuksien my6ntimisestd. Opetus-
ministerié myontdd harkinnanvaraisia avustuksia koulutukseen ja sen kehittimiseen seki
lisiksi perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa erillistd perustamishankkeiden valtionosuus-
rahoitusta.

Opetushallitus
Opetushallitus on etenkin peruskoulun, lukion ja ammatillisen koulutuksen osalta keskei-
nen toimija, jolle kuuluu sekd hallinnollisia ettd kehittdmistehtivid. Opetushallitus paztead
muun muassa perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opetussuun-
nitelman valtakunnallisista perusteista sekd ammattitaidon hankkimistavasta riippumatto-
mien ndyttdtutkintojen perusteista seki tutkintotoimikuntien toimialoista ja alueista, aset-
tamisesta ja tarkempien miirdysten antamisesta tutkintotoimikunnille. Opetushallitus voi
lisaksi antaa muun muassa oppilasarviointia ja opiskelijan arviointia koskevia tarkempia
midrdyksid ja padtead todistuksiin merkittivistd tiedoista perusopetuksessa, lukiokoulutuk-
sessa ja ammatillisessa koulutuksessa.

Korkeakoulutuksen alalla opetusministerién alaisuudessa ei ole hallintoviranomaisia,
mutta Opetushallitus huolehtii muun muassa korkeakoulututkintojen tunnustamiseen liit-
tyvistd asioista, korkeakoulujen valtakunnallisten koulutusoppaiden tuottamisesta seki kor-
keakoulujen hakija- ja opinto-oikeusjirjestelmin yllipitimisesti.

Laaninhallitukset

Valtion aluehallinnossa lddninhallituksen sivistysosasto kisittelee koulutusasiat. Ladninhal-
litus toimii muun muassa muutoksenhakuviranomaisena eriissi oppilaan tai opiskelijan
oikeuksia koskevissa valitus- ja arviointioikaisuasioissa, koulutuksen jirjestijien toiminnan
laillisuutta koskevien kanteluiden kisittelijind, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jirjes-
timislupahakemusten vastaanottajana ja hakemusten ensimmaiseni kisittelijini, perusta-
mishankkeiden lddnikohtaisen kiireellisyysjdrjestyksen midrittdjind ja perustamishankkei-
den valtionosuushakemusten vastaanottajana ja hakemusten ensimmiiseni kisittelijini.
Lisiksi ladninhallitukset arvioivat koulutuspalvelujen alueellista saatavuutta ja laatua. Myos
maakuntien liitot hoitavat alueellisia suunnittelu- ja kehittimistehtivii etenkin koulutuk-
sen alueellisen ennakoinnin osalta.

Kansainvialisen henkilovaihdon keskus CIMO (Centre for International Mobility)
CIMO on opetusministerion alainen kansainvilisten asioiden asiantuntija- ja palveluorga-
nisaatio. CIMO koordinoi ja toteuttaa apuraha- ja henkilovaihto-ohjelmia ja vastaa lihes
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kaikkien Euroopan unionin koulutus-, kulttuuri- ja nuoriso-ohjelmien kansallisesta toi-
meenpanosta. Lisiksi CIMO edistdd Suomen kielen ja kulttuurin opintoja ulkomaisissa
yliopistoissa CIMO tukee kansainvilistymistd koulutuksen, tiedotuksen, neuvonnan ja jul-
kaisujen avulla sekd markkinoimalla suomalaista koulutusta ulkomailla.

Koulutuksen asiantuntijaelimet
Opetusministerion alainen ylioppilastutkintolautakunta vastaa ylioppilastutkinnon johtami-
sesta, koetehtivien laatimisesta ja koesuoritusten arvostelemisesta seki kehittdd tutkintoa
yhteistydssi Opetushallituksen kanssa. Lautakunta antaa myds miiriyksid tutkinnon ko-
keiden sisillostd, koejirjestelyisti ja kokeiden arvostelusta.

Tutkintotoimikunnat ovat Opetushallituksen asettamia luottamuselimii. Tutkintotoimi-
kunnan tehtivini on vastata ja valvoa niyttdtutkintojen jirjestimistd, sopia tutkintojen
jarjestimisestd koulutuksen jirjestdjien kanssa, antaa tutkintotodistukset ja seurata niyt-
totutkintojirjestelmin toimivuutta sekd tehdd ehdotuksia ja aloitteita jirjestelmin ja tut-
kintojen perusteiden kehittimiseksi. Tutkintotoimikunnan jisenet edustavat tydnantajia,
tyontekijoitd ja opettajia seki itsendisid ammatinharjoittajia, mikili itsendinen ammatinhar-

Opetushallituksen yhteydessi toimivat kielitutkintolautakunnat (suomen kielen tut-
kintolautakunta ja ruotsin kielen tutkintolautakunta) huolehtivat valtion kielitutkintojen
toimeenpanosta. Lautakunnissa on edustettuna kielitaidon arvioinnin ja kielenopetuksen
asiantuntemus.

Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta tekee aloitteita tutkintojirjestelmin kehitti-
miseksi, kisittelee valmistavasti yleisten kielitutkintojen perusteet ja asiat, jotka koskevat
uusien kielien liittdmistd jirjestelmddn tai siitd poistamista sekd asiat, jotka liittyvit tut-
kinnoissa kiytettiviin testeihin. Tutkintotoimikunnan puheenjohtaja allekirjoittaa tutkin-
totodistukset. Opetushallituksen nimedmit tutkintotoimikunnan jisenet edustavat ainakin
kielen opetuksen, kielitaidon testauksen ja tyomarkkinoilla tarvittavan kielitaidon asiantun-
mistelua varten, kielikohtaisten kysymysten valmistelua varten ja tarvittaessa muita asioita
varten.

Ammatillisen ja ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen asiantuntijaelimini toimivat
koulutusalakohtaiset koulutustoimikunnat ja koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatio-
ryhmi. Koulutustoimikuntien tehtivini on yhteistydssi Opetusministerion ja Opetushal-
lituksen kanssa edistdd koulutuksen ja tydelimin vuorovaikutusta. Koulutustoimikuntien
toimiala kattaa ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen, ammattikorkeakouluopetuksen seki
yliopistojen tarjoaman koulutuksen. Koulutustoimikuntien jisenet edustavat tydnantajia,
tyontekijditd, opetushallintoa ja opettajia sekd muuta tydelimii.

Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmii vastaa koulutus- ja osaamistarpeiden
ennakoinnin yhteensovittamisesta. Koordinaatioryhmissi ovat edustettuina opetus- ja tyd-
hallinto, tyomarkkinoiden keskusjirjestot, Opetusalan Ammattijirjesto OAJ, Maa- ja metsi-
taloustuottajain keskusjirjestd6 MTK, Suomen Yrittdjit, Suomen Kuntaliitto sekd ammatil-
listen oppilaitosten, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rehtorit.

Yleissivistiavin, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen arvioinnin asiantuntijaelimeni toimii
koulutuksen arviointineuvosto. Opetusministerion yhteydessi toimii korkeakoulujen arviointi-
neuvosto, joka huolehtii yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen arviointitehtivisti.
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Koulutuksen jdrjestédjat ja ylldpitdjat

Monista koulutukseen liittyvisti asioista padttivit koulutuksen jirjestdjit ja ylldpitijit itse.
Koulutuksen jirjestdjien ja yllipitdjien toimintaa ohjataan muun muassa lainsiidinnossi
asetettujen tavoitteiden ja opetussuunnitelmien perusteiden kautta. Kunnat ovat velvolli-
sia jirjestimiin perusopetusta alueensa lapsille. Kunnan kouluviranomaiset voivat jirjestid
my6s muun asteen opetusta. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jirjestijini
voivat olla kunnat, kuntayhtymit, rekisterdidyt (yksityiset) yhteisot ja sddtiot. Myds valtio
ja sen liikelaitokset voivat jirjestdd ammatillista koulutusta. Koulutuspalveluiden jirjestimi-
sestd kunnassa vastaa koululautakunta tai muu kunnan nimeimi lautakunta. Kunnan kou-
lu- tai opetusvirasto vastaa koulutusasioiden suunnittelusta, valmistelusta ja toimeenpanosta
lautakunnan piitosten mukaisesti. Jokaisella koululla ja oppilaitoksella on sen toiminnasta
vastaava rehtori. Ammattikorkeakoulut ovat pidosin kunnallisia tai yksityisid. Kaikki yli-
opistot ovat valtion yllipitimii ja autonomisesti toimivia.

Kansaneldkelaitos
Kansanelikelaitos huolehtii useimmista oppilaiden ja opiskelijoiden opintoetuuksista ja nii-
den maksamisesta. Kansanelikelaitoksen kautta haettavia opintoetuuksia ovat muun muas-
sa pddtoimisen opiskelijan toimeentuloturva opintotuki, lukiokoulutuksen ja ammatillisen
peruskoulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuki ja pienituloisille tarkoitettu opintolainan
korkoavustus.

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Opintotuen muutoksenhakulautakunta on erikoistuomioistuimeen rinnastettava lauta-
kuntatyyppinen muutoksenhakuelin opintotukiasioissa. Muutoksenhakulautakunnalta voi
hakea muutosta Kansanelikelaitoksen ja korkeakoulujen opintotukilautakuntien opintotu-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatukea koskevan lain
nojalla antamiin piitdksiin. Muutoksenhakulautakunnan piitoksesti voi valittaa edelleen
vakuutusoikeuteen. Valtioneuvosto miirid opintotuen muutoksenhakulautakunnan pu-
heenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jisenet. Lautakunnan ratkaisut ovat asianosaisille mak-
suttomia.
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3 Opetushallitukselle

lainsdidinnossia annetut tehtivit

Opetushallitukselle on annettu tehtivid sekd virastoa koskevassa lainsiddinngssi ettd viras-
ton toimialaan kuuluvaa toimintaa ja rahoitusta koskevassa lainsiidinnégssi. Tahin lukuun
on koottu ne tehtivit, jotka laissa tai asetuksessa on siiidetty nimenomaan Opetushalli-
tuksen hoidettavaksi. Luvussa on otettu huomioon myos eduskunnan kisiteltidvini olevat
hallituksen esitykset, jotka tuovat lisitehtivii Opetushallitukselle.

Tissd luvussa esille otetun lainsdidinnon lisiksi eri toimialoja koskevissa sidnnoksissi
on viittauksia Opetushallitukseen ja Opetushallituksen vahvistamiin opetussuunnitelmien
ja tutkintojen perusteisiin esim. ammatinharjoittamisoikeuksien osalta. Moniin ammattei-
hin sisiltyy tehtivii, joiden osaamaton hoitaminen voi vaikuttaa haitallisesti kansalaisten tai
tyontekijin itsensd terveyteen tai kansalaisten tai yritysten omaisuuteen. Sen vuoksi amma-
tinharjoittamis- ja tydtehtivien suorittamisoikeuksia on rajoitettu lainsiidinnslli. Kyseiset
lait kuuluvat kauppa- ja teollisuusministerion, liikenne- ja viestintiministerion, sisiasian-
ministeri6n, sosiaali- ja terveysministeridn ja tydministerion toimialaan.

Opetushallitusta koskeva lainsaadanto
Opetushallituksen tehtivini on Opetushallituksesta annetun lain (182/1991) 1 §:n mukaan
vastata toimialaansa kuuluvan koulutuksen kehittimisestd, edistid koulutuksen tulokselli-
suutta sekd seurata koulutuksen jirjestdmisti.

Opetushallituksesta annetun lain 1§:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta on Opetus-
hallituksesta annetun asetuksen (183/1991) 1 §:n mukaan

- perusopetus, esiopetus, lisdopetus ja maahanmuuttajille jarjestettava perusopetukseen
valmistava opetus ja perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettu koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminta

- lukiokoulutus

- ammatillinen peruskoulutus, vammaisille jarjestettava valmentava ja kuntouttava opetus
ja ohjaus seka maahanmuuttajille jarjestettava ammatilliseen peruskoulutukseen

valmistava koulutus
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- ammatillinen aikuiskoulutus
- vapaa sivistystyd (mm. kansanopistot, opintokeskukset, kesayliopistot) seka

- taiteen perusopetus.

Opetushallituksesta annetun lain 1§:n 2 momentissa tarkoitettua muuta toimintaa on
opiskelijavalintarekisteristid ja ylioppilastutkintorekisteristi annetussa laissa (1058/1998)
tarkoitettu opiskelijarekisterinpito, yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004)
tarkoitetut yleiset kielitutkinnot ja suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (481/2003) tarkoitetut kielitutkinnot seki Opetusalan koulu-
tuskeskuksessa ja Merenkulun turvallisuuskeskuksessa jirjestetty muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu koulutus.

Perusopetusta koskeva lainsaadanto
Perusopetuslaissa (628/1998) siidetiin paitsi oppivelvollisten ja aikuisten perusopetuksesta
myos esiopetuksesta, lisiopetuksesta, maahanmuuttajille jirjestettivistd perusopetukseen
valmistavasta opetuksesta seki koululaisten aamu- ja iltapiivitoiminnasta. Perusopetuslain
3 §:n mukaan opetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti yhteniisid perusteita. Lain 14 §:n
mukaan valtioneuvosto pdittid perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen yleisistd valtakun-
nallisista tavoitteista ja perusopetukseen kiytettdvin ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja
aineryhmien opetukseen sekid oppilaanohjaukseen (tuntijako). Opetushallitus puolestaan
padttdd perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja
muun perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja sisilloistd sekid kodin ja kou-
lun yhteistydn ja oppilashuollon keskeisistid tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet).
Opetussuunnitelman perusteita koskeva pidtos valmistellaan esiopetusta, oppilashuoltoa
sekid kodin ja koulun yhteistyotd koskevilta osilta yhteistyossid Sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittimiskeskuksen kanssa. Lisiksi Opetushallituksella on valtuutus pidttid to-

toiselle siirtymisti tai vieraskielisen opetuksen, ulkomailla jirjestettdvin opetuksen ja muille
kuin oppivelvollisille annettavan opetuksen arviointia.

Perusopetuslain 48 a §:n mukaan Opetushallitus pddttid my6s aamu- ja iltapdivitoimin-
nan tavoitteista ja keskeisisti sisillgistd (aamu- ja iltapdivitoiminnan perusteet). Opetushal-
litus valmistelee perusteet yhteistydssd sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
kuksen kanssa. Maahanmuuttajien peruskouluopetukseen valmistavaa opetusta koskevan
asetuksen (104/1997) 3 §:n mukaan opetuksessa noudatetaan Opetushallituksen tihin tar-
koitukseen antamia opetussuunnitelman perusteita.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita koskeva siinnés sisiltyy myos valtio-
neuvoston asetukseen (1435/2001), jonka 11 §:ssd todetaan, ettid opetussuunnitelman pe-
rusteissa miiritdin ne tiedot ja taidot, jotka oppilaan tulee perusopetuksen oppimiirin
suorittaessaan saavuttaa.

Perusopetuslain 20 §:n mukaan koulutuksen tai opetuksen kehittimiseksi jirjestettivis-
sd kokeilussa voidaan poiketa tuntijaosta ja opetussuunnitelman perusteista seki muutamis-
ta muista siinndksistd. Kokeiluluvan myéntid opetusministerié. Jos kokeilussa poiketaan
vain opetussuunnitelman perusteista, kokeiluluvan myéntida Opetushallitus.
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Lukiokoulutusta koskeva lainsdadanto
Lukiolaissa (629/1998) siddetddn sekd nuorille ettd aikuisille annettavasta perusopetuk-
sen oppimiiriin perustuvasta yleissivistivistd lukiokoulutuksesta. Lain 10 §:n mukaan
valtioneuvosto paittdd lukiokoulutuksen yleisisti valtakunnallisista tavoitteista sekd ope-
tukseen kiytettdvin ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen seki
opinto-ohjaukseen (tuntijako). Opetushallitus pddttdd eri aineiden, aineryhmien ja aihe-
kokonaisuuksien sekd opinto-ohjauksen tavoitteista ja keskeisistd sisilloistd (opetussuun-
nitelman perusteet). Opetushallitus valmistelee opetussuunnitelman perusteita koskevan
paitdksen kodin ja oppilaitoksen yhteistyotd sekd opiskelijahuoltoa koskevilta osin yhteis-
tyossd Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen kanssa. Lukiolain 10 §:ssd
tarkoitetut piitokset tehdddn tarvittaessa erikseen nuorille ja aikuisille annettavaa opetusta
varten. Lisiksi Opetushallitus paictdd todistuksiin merkittivistd tiedoista (17 §). Opetus-
kysymyksistd (810/1998, 8 §).

Lukiolain 15 §:n mukaan opetusministerio voi my6ntii luvan koulutuksen ja opetuksen
kehittdmiseksi jirjestettiviin kokeiluun, jossa poiketaan tuntijaosta ja opetussuunnitelman
perusteista. Jos kokeilussa poiketaan vain opetussuunnitelman perusteista, kokeiluluvan
myontdd Opetushallitus.

Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen (915/2005) 10 §:n mukaan
Opetusministerié nimeidd ylioppilastutkintolautakuntaan puheenjohtajan ja tarpeellisen
midrin muita jisenid yliopistojen ja muiden korkeakoulujen sekd Opetushallituksen esi-
tyksestd. Saman pykilin mukaan ylioppilastutkintolautakunta kehittid ylioppilastutkintoa
yhteistydssid Opetushallicuksen kanssa.

Ammatillista koulutusta koskeva lainsaadanto
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) siddetddn nuorille ja aikuisille
annettavasta ammatillisesta koulutuksesta ja siini suoritettavista tutkinnoista. Laki siitelee
my6s maahanmuuttajien valmistavaa koulutusta, vammaisten valmentavaa ja kuntouttavaa
opetusta seki ohjausta seki kotitalousopetusta. Lain 12 §:n mukaan tutkinnoista ja niiden
laajuudesta piittdd tarkemmin opetusministeri6. Lain 13 §:n mukaan valtioneuvosto pait-
tdd koulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista seki yhteisistd opinnoista ja niiden
laajuudesta. Opetushallitus paittid koulutusaloittain ja tutkinnoittain opintojen tavoitteista
ja keskeisistd sisilloistd sekd kodin ja oppilaitoksen yhteistyon ja opiskelijahuollon keskeisistd
periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan opiskelijahuollon tavoitteista (opetussuunnitelman
perusteet). Opetushallitus valmistelee opetussuunnitelman perusteita koskevan piitsksen
kodin ja oppilaitoksen yhteistyotd sekd opiskelijahuoltoa koskevilta osiltaan yhteistydssi
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen kanssa. Opetushallitus voi antaa
opinto-, niyttd- ja tutkintosuoritusten arvioinnista asetusta tarkentavia mairiyksii. Todis-
tuksiin merkittdvistd tiedoista pddttdd asetusta tiydentien Opetushallitus (25 §).

Lain 23 §:n mukaan opetusministerié voi mydntid luvan koulutuksen kehittamiseksi
tarpeellisen kokeilun jirjestimiseen. Opetushallitus voi my6ntdd luvan sellaisen kokeilun
jarjestimiseen, jossa poiketaan opetussuunnitelman perusteista. Kokeiluissa noudatetaan
Opetushallituksen hyviksymii kokeiluohjelmaa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen (811/1998) 8 a §:n mukaan valmen-
tavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauksessa tulee noudattaa Opetushallituksen
vahvistamia opetussuunnitelman perusteita. Myds maahanmuuttajien valmistavassa kou-
lutuksessa on noudatettava Opetushallituksen vahvistamia opetussuunnitelman perusteita

27



(22§). Asetuksen 10 §:n mukaan Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteiden
yhteydessi tarkemmat miiriykset arvioinnin ja siihen sisiltyvien ammattiosaamisen niyt-
tojen perusteista. Opetushallitus voi myos antaa tarkempia miiriyksid opinnoissa etenemi-
sestd ja arvosanan korottamisesta (12 §).

Ammatillista aikuiskoulutusta koskeva lainsaadanto
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) sdidetdin ammattitaidon
hankkimistavasta riippumattomista, niyttdtutkintoina suoritettavista ammatillisista perus-
tutkinnoista, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista. Aikuisten ammatillisesta
peruskoulutuksesta on voimassa, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdide-
tdin. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n mukaan Opetushallitus paitcad
tutkintotoimikuntien toimialoista ja -alueista ja asettaa tutkintotoimikunnat enintiin kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Opetushallitus voi lisiksi antaa tutkintotoimikunnille ndyttdtut-
kintojen kiytinnon jirjestelyjd koskevia tarkentavia midriyksii, ja se pddttdd tutkintotoi-
mikunnan jisenten palkkiot. Opetushallitus paittid tutkintotoimikunnan jisenten palkkiot
ja huolehtii tutkintotoimikunnan maksuliikkeestd, kirjanpidosta ja arkistosta. Lain 8 §:n
mukaan Opetushallitus voi antaa henkilskohtaistamista koskevia tarkempia miiriyksii.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 13 §:n mukaan Opetusministerion
asetuksella siddetddn tutkinnoista, jotka voidaan suorittaa niyttotutkintoina. Tutkinnon
perusteissa maritellddn tutkinnossa vaadittava ammattitaito, tutkinnon osat ja mahdollises-
ti niisti muodostuvat osaamisalat, ammattitaidon osoittamistavat seki tutkinnon arvioin-
nin yleiset perusteet. Opetushallitus paittdd tutkintojen perusteista. Lain 17 a §:n mukaan
Opetushallitus paittdd todistuksiin merkittivistd tiedoista (630/1998, 25 § ja 631/1998,
16 §). Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa sovel-
letaan lisdksi lain 630/1998 23 §:n siinnoksid kokeiluista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetuin asetuksen (812/1998) 5 §:n mukaan Ope-
tushallituksen tulee avustaa tutkintotoimikuntia selvitettiessd oppilaitosten edellytyksid
tutkintojen jirjestimiseen. Opetushallitus yllipitdd yhteystietorekisterid oppisopimuskou-
lutuksen jirjestijistd. Koulutuksen jirjestijin tulee ammatillisesta koulutuksesta annetun
asetuksen 7 §:n mukaan ilmoittaa Opetushallitukselle tiedot oppisopimuskoulutuksen jir-
jestdmisestd vastuussa olevista yhteystietorekisterin ylldpitimistd varten.

Vapaa sivistystyo
Kansalaisopistojen, kansanopistojen, opintokeskusten, liikkunnan koulutuskeskusten ja kesi-
yliopistojen toimintaa ohjaa laki (632/1998) ja asetus (805/1998) vapaasta sivistystydsti.
Vapaata sivistystyotd ei ohjata muutoin normatiivisesti. Vapaasta sivistystydstd annetun
lain 21 §:n mukaan Opetushallitus voi suorittaa vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllipi-
tdjdn toimintaan ja talouteen kohdistuvan tarkastuksen, jos opetusministerié on antanut
tarkastuksen Opetushallituksen tehtiviksi. Lain 14 §:n mukaan oppilaitoksen yllipitdjille
voidaan toiminnan kehittdmiseksi jirjestettividd kokeilua, toimintaan liittyvid tarpeellisia
erityistehtivid tai toiminnan kiynnistimistd varten taikka koulutustarjonnan monipuoli-
suuden tukemiseksi myontiid valtionavustusta valtion talousarviossa osoitettujen mairira-
hojen rajoissa. Vapaasta sivistystydstd annetun asetuksen 6 a §:n mukaan Opetushallitus on
valtionapuviranomainen valtionavustuksia koskevissa asioissa lukuun ottamatta litkunnan
koulutuskeskuksia. Opetushallitus antaa vuosittain tulossopimuksen ja valtion talousarvion
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midridmien perusteiden mukaisesti ohjeet kehittdmisavustusten suuntaamisesta, hakemi-
sesta ja kiytostd sekid hankkeiden raportoinnista.

Taiteen perusopetusta koskeva lainsaadanto

Taiteen perusopetusta koskevat taiteen perusopetuksesta annettu laki (633/1998) ja asetus
(813/1998). Taiteen perusopetuksesta annetun lain 5 §:n mukaan Opetushallitus pddctdd
taiteenaloittain taiteen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisistd sisilloistd (opetussuunnitel-
man perusteet). Opetussuunnitelman perusteet voivat sisiltdd erilaajuisia oppimiirid. Kou-
lutuksen jirjestidjin tulee hyviksyi kullekin taiteenalalle opetussuunnitelma. Opetushallitus
pddttid taiteen perusopetuksesta annetun lain 8 §:n mukaan myos oppilaan arvioinnista ja
todistukseen merkittivisti tiedoista.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskeva lainsdadadanto
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) 42 §:n 2 momentin
mukaan toiminnan kehittimiseksi jirjestettdvid kokeilua, toimintaan liittyvid tarpeellisia
erityistehtivid ja toiminnan kiynnistimisti varten voidaan myontiid valtionavustusta val-
rahoituksesta annetun asetuksen (806/1998) 25 §:n mukaan Opetushallitus on valtionapu-
viranomainen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 42 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja opetustoimen valtionavustuksia koskevissa asioissa.

Opetushallitus suorittaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 54 §:n 2
momentin (1071/2005) mukaiset tietojen oikeellisuuden toteamiseksi suoritettavat rahoi-
tuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvat tarkastukset sen mukaan kuin opetusmi-
nisterié padttda.

Opiskelijavalintarekisteria ja yhteishakua koskeva lainsdadanto
Opetushallitus yllipitid ja kehittdd opiskelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekiste-
ristd annetun lain (1058/1998) 1 §:n mukaan opiskelijavalintarekisterid, johon kuuluvat
yliopistojen hakija- ja opinto-oikeusrekisteri, ammattikorkeakoulujen yhteishakurekisteri ja
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakurekisteri.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakujirjestelmistd annetun ase-
tuksen (1197/1998) 3 §:n mukaan Opetushallitus vastaa yhteishaun valtakunnallisesta
toteutuksesta, koulutukseen hakeutumiseen ja opiskelijaksi ottamiseen liittyvin valtakun-
nallisen tiedotuksen jirjestimisestd sekd antaa ohjeet yhteishaun alueellisesta toteutuksesta.
Opetushallitus paictdd yhteishaun aikataulusta. Asetuksen 4 §:n mukaan Opetushallitus
vastaa yhteishakurekisterin kokoamisesta ja pitimisestd sekd ohjaa alueellisten rekisterien
kokoamista ja pitimisti.

Ammattikorkeakoulujen yhteishakujirjestelmisti annetun asetuksen (353/2003) 5 §:n
mukaan Opetushallitus vastaa ammattikorkeakoulujen yhteishaun valtakunnallisesta toteu-
tuksesta, koulutukseen hakeutumiseen ja valintaan liittyvin valtakunnallisen tiedotuksen
jarjestimisestd sekd antaa ohjeet alueellisesta toteutuksesta. Asetuksen 6 §:n mukaan Ope-
tushallitus vastaa yhteishakurekisterin kokoamisesta ja pitimisesti.

Hallituksen esitys laiksi opiskelijavalintarekisteristi ja ylioppilastutkintorekisteristd an-
netun lain muuttamisesta (HE 38/2007) on parhaillaan kisiteltivini eduskunnassa. Esityk-
sen mukaan ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa otetaan kiytto6n sihkoinen
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hakujirjestelmi yhteishaussa mukana olevan koulutuksen osalta keviin 2008 yhteishaussa.
Sihkéinen hakujirjestelmi on tarkoitus myshemmin laajentaa kattamaan myds muu kuin
yhteishaun piirissd oleva toisen asteen koulutus. Hakujirjestelmin uudistaminen muuttaa
Opetushallituksen tehtivii siten, ettd sen koulutukseen hakuun ja opiskelijavalintarekiste-
rin pitoon liittyvit tehtdvie lisidntyvit. Esityksen mukaan Opetushallitus toimii edelleen
opiskelijavalintarekisterin pitdjini ja vastaa lisiksi opiskelijavalintarekisterin tietojen ko-
koamisesta, hakujirjestelmien valtakunnallisesta toteutuksesta, koulutukseen hakemiseen
ja opiskelijaksi ottamiseen liittyvisti yleisestd tiedottamisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta.
Ladninhallitukset osallistuvat siirtymivaiheessa Opetushallicuksen lukuun ohjaus- ja neu-
vontapalveluiden hoitoon seki koulutuksen jirjestijien ohjaamiseen ja kouluttamiseen.

Opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksia koskeva lainsddadanto
Opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 9 §:n
mukaan, jos opetuskieli on muu kuin koulun opetuskieli tai jos kysymys on perusopetuslain
10 §:n 4 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa jirjestettivistd opetuksesta (erillisessd ope-
tusryhmiissi tai koulussa annettava opetus), opetusta voi antaa myds henkilo, joka hallitsee
tetaan. Asetuksen 14 §:n mukaan yhteisten opintojen opetusta ammatillisessa koulutuksessa
voi antaa myds henkild, jolle Opetushallitus on antanut kelpoisuustodistuksen Islannissa,
Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa saadun opettajankoulutuksen perusteella. Asetuksen 21 §:n
mukaan perusopetuslain 10 §:n 4 momentissa ja lukiolain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettua
opetusta (erillisessd opetusryhmissd, koulussa tai oppilaitoksessa annettava opetus), steiner-
pedagogiikkaan perustuvaa opetusta sekid montessoripedagogiikkaan perustuvaa esiopetusta
on sen lisiksi, mitd kyseisessd asetuksessa muualla siddetiin, kelpoinen antamaan my®s se,
joka on suorittanut Opetushallituksen riittdviksi katsomat opinnot. Pidtos voi koskea myos
yksittdistd henkiloa.

Valtion ja yksityisen jarjestamda koulutusta koskeva lainsaadanto
Valtion ja yksityisen jirjestimin koulutuksen hallinnosta siidetddn siiti annetussa laissa
(634/1998). Opetusministerié on antanut piitoksen eriiden valtion oppilaitosten johto-
kunnista (384/1999). Sen 3 §:n mukaan Opetushallitus asettaa muun muassa Suomalais-
veniliisen koulun johtokunnan ja ammatillisten erityisoppilaitosten johtokunnat. Helsin-
gin ranskalais-suomalaisen koulun johtokunnan asettaa opetusministeri6. Johtokunnissa on
opetusministerion pidtoksen 2 §:n mukaan muun muassa valtionhallinnon edustus.

Hallituksen esitys Helsingin eurooppalaisesta koulusta (HE 69/2007) on parhaillaan
kisiteltdvinid eduskunnassa. Esityksessi ehdotetaan perustettavaksi uusi valtion yllipitima
koulu. Koulun toiminnan perustamisvaiheen hallinnoimisesta vastaa ehdotuksen mukaan
pidasiassa opetusministerio, minki jilkeen koulun toiminnan ohjaaminen siirtyy Opetus-
hallitukselle, joka vastaa my6s muiden valtion koulujen toiminnan ohjaamisesta. Koulun
on tarkoitus aloittaa toimintansa elokuussa 2008. Esityksen mukaan opetusministeri6 ni-
mittdd koulun ensimmiisen rehtorin ja johtokunnan, mutta sen jilkeen kyseiset nimitti-
miset tekee Opetushallitus. Opetushallituksen tehtiviksi tulee myos koulun johtosdinnon
hyviksyminen.

Valtion oppilaitokset ovat Opetushallituksen maksupisteitd. Pddmaksupisteend Opetus-
hallitus huolehtii oppilaitosten osalta erdisti maksupisteiden talous- ja henkilostohallinnon
tehtivisti.
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Tutkintojen tunnustamista koskeva lainsdadanto
Ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun
lain (531/1986) 8 §:n mukaan Opetushallitus paittid hakemuksesta ulkomailla suoritettu-
jen korkeakouluopintojen rinnastamisesta Suomessa suoritettaviin korkeakouluopintoihin.
Ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun
asetuksen (519/1997) 4 §:n mukaan hakemukseen on liitettivi todistukset opinnoista vi-
rallisesti oikeaksi todistettuina jiljennoksinid. Hakijan on esitettivi opinnoistaan myds Ope-
tushallicuksen mairiimi muu selvitys.

Euroopan yhteison yleisen tutkintojen tunnustamisjirjestelmin voimaanpanosta anne-
tun lain (1597/1992) 8 §:n mukaan Opetushallitus paittad hakemuksesta tutkintotodistuk-
sen tai koulutuksesta annetun asiakirjan tuottamasta kelpoisuudesta virkaan tai tehtiviin,
paitsi siltd osin kuin viran tai tehtivin kelpoisuusvaatimuksena on 1 §:n 4 momentissa
tarkoitetun lain tai asetuksen nojalla tai 11 §:n mukaan mydnnettivi oikeus harjoittaa am-
kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus ja sitd tdydentivi selvitys on toimitettu Opetushal-
litukselle. Lain 10 §:n mukaan Opetushallitus péittdd yhteison lainsiidinnon alaan kuu-
luvan muun kuin ilman lisdvaatimuksia tunnustettavan arkkitehdin tutkinnon tuottamasta
kelpoisuudesta. Paitds hakemukseen on annettava kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
hakemus ja sitd mahdollisesti tdydentivi selvitys on toimitettu Opetushallitukselle.

Tutkintojen akateemista tunnustamista siidnnelldin myos kansainvilisilld sopimuksilla.
Niistd tirkein, Euroopan alueella korkea-asteen koulutusta koskevien tutkintojen tunnus-
tamista koskeva yleissopimus (ns. Lissabonin sopimus) on saatettu Suomessa voimaan lailla
877/2002. Siini ENIC-keskuksille (The European National Information Center on Aca-
demic Recognition and Mobility) on miiritelty erityinen tiedotustehtivid. Opetushallitus
toimii Suomen ENIC-keskuksena.

Lokakuussa 2005 annettiin uusi ammattipitevyysdirekdiivi (2005/36/EY), joka kokosi
sesti voimaan viimeistdin 20.10.2007. Hallituksen esitys laiksi ammattipitevyyden tunnus-
tamisesta (HE 26/2007) on parhaillaan kisiteltivini eduskunnassa. Ammattipitevyyslakiin
ammattipitevyyttd. Lakiin ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta vir-
kakelpoisuudesta (531/1986) tehdidin muutoksia. My6s uusissa siddoksissi padtoksentekiji
on Opetushallitus.

Uudessa lainsdidinnossd Opetushallitus on tarkoitus nimeti ammattipitevyysdirektii-
vissi tarkoitetuksi kansalliseksi yhteystahoksi, jonka tehtivini on muun muassa toimittaa
kansalaisille ja muiden jisenvaltioiden yhteystahoille tiedot direktiivin mukaisesta ammat-
tipitevyyden tunnustamisesta, ammatteja ja niiden harjoittamista koskevasta kansallises-
ta lainsiddinnostd sekid mahdollisuuksien mukaan tietoja Suomessa suoritettujen tutkin-
tojen sisillostd. Opetushallituksen tehtiviksi tulee lisiksi kutsua tarvittaessa koolle kaikki
ammattipitevyyden tunnustamismenettelyyn liittyvit kansalliset toimivaltaiset tahot, jotta
paidtoksentekoprosesseissa ilmenneitd yhteisidi ongelmia voidaan pohtia laajemmalla
kokoonpanolla.

Kielitutkintoja koskeva lainsdaadanto
Julkisyhteissjen henkilostsltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 11 S:n
mukaan Opetushallitus vastaa valtionhallinnon kielitutkintojen ylldpitimisestd ja kehittimi-
sesti seki toimeenpanon valvonnasta. Kielitutkintojen toimeenpanoa varten on Opetushal-
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lituksen yhteydessi suomen kielen tutkintolautakunta ja ruotsin kielen tutkintolautakunta
(kielitutkintolautakunnat). Lisiksi Opetushallicus mairdd tarpeellisen miirin kielitaidon
arviointiin perehtyneiti tutkintosuoritusten vastaanottajia. Opetushallitus antaa tarvittaessa
tutkintosuoritusten vastaanottajille ohjeita kielitutkintojen toimeenpanosta kielitutkinto-
lautakuntien annettua asiasta lausunnon.

Suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa annetun asetuksen
(481/2003) 3 §:n mukaan Opetushallitus nimeidd suomen kielen tutkintolautakuntaan ja
ruotsin kielen tutkintolautakuntaan kumpaankin viisi jisentid enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan. Opetushallitus mairii jisenten keskuudesta puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan lautakuntien toimikaudeksi. Asetuksen 6 §:n mukaan lautakuntien sihteeri- ja toi-
mistotehtdvit hoidetaan Opetushallituksessa virkatyoni. Asetuksen 10 §:n mukaan tut-
kintolautakunnalle suoritettavissa tutkinnoissa kiytettivien testien laatimisesta ja kiytostd
padttdd Opetushallitus kielitutkintolautakunnan annettua asiasta lausunnon. Asetuksen
11 §:n mukaan tutkintolautakuntien jisenille ja tutkintosuoritusten vastaanottajille suori-
tetaan Opetushallituksen vahvistamien perusteiden mukaiset palkkiot. 12 §:n mukaan tut-
kintosuoritusten vastaanottajan tulee toimittaa Opetushallitukselle sen valvontatehtivinsi
hoitamiseksi tarvitsemat tutkintojen toimeenpanoa koskevat tiedot. Opetushallitus voi pe-
ruuttaa nimeimisen kielitutkintolautakunnan jiseneksi tai tutkintolautakuntaa kuultuaan
midridyksen tutkintosuoritusten vastaanottajaksi, jos lautakunnan jisenen tai tutkintosuo-
ritusten vastaanottajan suorittamassa kielitutkintojen toimeenpanossa ilmenee olennaisia
epikohtia.

Yleisistd kielitutkinnoista annetun lain (668/1994) 2 §:n mukaan Opetushallitus vas-
taa yleisten kielitutkintojen ylldpitimisestd ja kehittimisestd. Se paittdd tutkintokielisti,
tutkintojen perusteista ja tutkintotodistusten sisillostd yhteydessiin toimivan kielitutkin-
totoimikunnan esityksestd. Lisiksi Opetushallitus pddttdd tutkinnoissa kiytettivien testien
laatimisesta ja kiytostd. Lain 4 §:n mukaan Opetushallitus voi hakemuksesta myontii
julkisen valvonnan alaiselle oppilaitokselle, valtion virastolle tai laitokselle, rekistersidylle
suomalaiselle yhteisolle tai siitidlle taikka muun Euroopan talousalueen valtion lainsdd-
dinnén mukaisesti perustetulle Suomeen sijoittautuneelle yhteisolle luvan jirjestdd yleisid
kielitutkintoja. Tutkintojen jirjestimistd valvovat Opetushallitus ja jirjestimiensi tutkin-
tojen osalta korkeakoulut. Opetushallituksen on peruutettava tutkintojen jirjestimislupa,
jollei luvan haltija enii tiytd luvan mydntimisen edellytyksid, jollei asetuksella siidettyjd
velvollisuuksia noudateta tai jos luvan haltijan toiminnassa ilmenee olennaisia puutteita eiki
luvan haltija kehotuksesta huolimatta annetussa miiriajassa korjaa osoitettuja epikohtia.
Lain 5 §:n mukaan tutkintosuorituksen saa arvostella vain henkils, joka on merkitty Ope-
tushallituksen pitimiin luetteloon.

Yleisti kielitutkinnoista annetun asetuksen (1163/2004) 1 §:n mukaan Opetushallitus
nimedd tutkintotoimikuntaan enintiin yhdeksin jisenti ja midrid jisenten keskuudesta
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tutkintotoimikunnan toimikaudeksi. Asetuksen 7 §:n
mukaan tutkintosuorituksen arvioijalla tulee olla muiden vaatimusten lisiksi Opetushalli-
tuksen hyviksymai arvioijakoulutus.

Auktorisoituja kddntajia koskeva hallituksen esitys
Hallituksen esitys laiksi auktorisoiduista kddntdjistd (HE 39/2007) on parhaillaan kisitel-
tivini eduskunnassa. Esityksessid ehdotetaan annettavaksi laki auktorisoiduista kidntijisti,
joka korvaisi nykyisen vuodelta 1989 olevan virallisista kdintijistd annetun lain. Auktorisoi-
tujen kidntdjien tutkintotoiminta ehdotetaan sijoitettavaksi Opetushallitukseen ja auktori-
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soitujen kidntdjien tutkintolautakunta siirrettidisiin kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
yhteydesti Opetushallituksen yhteyteen. Uudessa lainsiddinngssi on tarkoitus antaa Ope-
tushallituksen tehtiviksi auktorisoidun kiidntdjin tutkintojirjestelmin yllipito ja kehitti-
minen seki tutkinnon toimeenpanon valvonta. Opetushallitus myos asettaa auktorisoitujen
kddntdjien tutkintolautakunnan. Tutkintolautakunnan sihteerini toimii Opetushallituksen
midrddmi viraston virkamies ja lautakunnan sihteeri- ja toimistotehtivit hoidetaan Ope-
tushallituksessa virkaty6ni.
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4 Opetushallituksen tehtidvi-
kokonaisuudet ja niihin liittyvit
tehtivit koulutustoimialan
muussa hallinnossa

Opetushallituksella on runsaasti erilaisia tehtivii, joista osa tulee virastolle lainsiidinnén
kautta, kuten luvussa 3 on kuvattu. Osa tehtivistd tulee opetusministerion ja Opetushalli-
tuksen viliselld tulossopimuksella tai muilla sopimuksilla (esim. kansainviliset sopimukset),
osa ministerioén ja opetushallituksen vilisend tyonjakona talousarvion tilijaottelun kautta ja
osa ministerion erillisind toimeksiantoina ja pddtoksind. Osa tehtivistd perustuu viraston
omaan strategiaan ja sen myoti otettuihin tehtiviin. Téssd luvussa tarkastellaan Opetushal-
lituksen keskeisimpii tehtivikokonaisuuksia. Lisiksi tarkastellaan Opetushallituksen teh-
tivikokonaisuuksiin liittyvid tehtivid koulutustoimialan muussa hallinnossa silloin, kun se
on kokonaisuuden hahmottamisen kannalta tarpeen. Tarkastelun ulkopuolelle on jitetty
Opetushallituksen yleisjohtoon ja hallintoon liittyvit tehedvit kuten viestinti, taloushallin-
to ja hallintopalvelut.

Kutakin tehtivikokonaisuutta tarkastellaan kuvaamalla, miten Opetushallitus tilld het-
kelld hoitaa kyseistd kokonaisuutta ja kuinka paljon resursseja kokonaisuuden hoitamiseen
kiytetddn. Lisiksi arvioidaan tehtivikokonaisuuden nykytilaa selvitysmiestyoén aikana tai
muutoin saadun tiedon pohjalta. Tehtivikokonaisuuksien kuvaamisessa ja nykytilan arvi-
oinnissa hyddynnetidin aiemmin tehtyji selvityksid. Jos kokonaisuuteen kytkeytyy tehtivid
koulutustoimialan muussa hallinnossa, niiti tehtivii tarkastellaan osana kokonaisuutta ku-
vaamalla, miten ja millaisin resurssein tehtivit muualla hoidetaan. Nykytilaa arvioidaan
kokonaisuutena.

4.1 Tutkinnot ja opetussuunnitelmat

4.1.1 Opetussuunnitelmien ja nayttétutkintojen perusteet
ja muut Opetushallituksen maaraykset

Yhteiskunnallisesti merkittidvin Opetushallituksen vastuulla olevista tehtivistd on opetus-
suunnitelmien ja niyttotutkintojen perusteiden laadinta. Peruste on lakiin ja asetukseen
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verrattava normi, jota koulutuksen tai niyttdtutkinnon jirjestiji ei voi jittdd noudattamat-
ta. Perustemiiriykselld koulutuksen jirjestiji velvoitetaan sisillyttimiin koulutuksen jir-
jestdjan hyviksymiin opetussuunnitelmaan kansallisesti mairitellyt opetuksen tavoitteet ja
keskeiset sisillot. Niyttotutkinnon jirjestdji velvoitetaan jirjestimiin tutkintotilaisuudet ja
arvioimaan tutkinnon suorittajan osaamista ja ammattitaitoa niyttotutkinnon perusteiden
mukaisesti.

Perusteilla on kolmenlainen tehtivi ohjausjirjestelmissi: hallinnollis-juridinen, yh-
teiskunnallis-tiedollinen ja pedagoginen. Hallinnollis-juridisesti perusteet tismentivit lain-
sdddintdd ja muita ylemmin tason normeja miirittelemilld tarkemmat raamit opetuksen
ja tutkintojen jirjestimiselle. Yhzeiskunnan kannalta ja tiedollisesti perusteiden tehtivi on
konkretisoida ne tiedot, taidot ja osaaminen, joita koulun tai oppilaitoksen toivotaan vi-
littavin tai kehittdvin ja jotka tutkinnon suorittajien toivotaan saavuttavan. Perusteissa
asetetaan kansalliset tulostavoitteet oppimiselle ja osaamiselle. Tulostavoitteiden miirittely
edellyttdd tulevaisuuden ennakointia ja yhteiskunnan tarvitseman oppimisen ja osaamisen
pohdintaa. Pedagogisesti perusteet tukevat ja ohjaavat paikallisen tason kasvatus- ja opetus-
tyotd, tutkintojen suorittamista ja opiskelijan arviointia linjaamalla opettamiseen, oppimi-
seen, opiskelijan arviointiin, opiskelijan ohjaukseen sekid oppimisen erityiseen ja yleiseen
tukeen liittyvid toimintatapoja ja kiytintoj.

Perusteet konkretisoivat koulutuspoliittiset tavoitteet. Niiden avulla varmistetaan kan-
sallinen yhteniisyys koulutuspalvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa sekd osaamisen ar-
vioinnissa ja tutkintojen suorittamisessa. Perusteiden avulla varmistetaan osaltaan koulu-
tuksellisten perusoikeuksien, tasa-arvon ja oikeusturvan toteutuminen. Perusteet turvaavat
lisiksi sekid opetuksellisen ettd tutkinnon suorittamisen yhteniisyyden toteutumista ja valta-
kunnallisesti yhtenevii osaamista ja ammattitaitoa. Perusteet ovat tirked vilinen koulutuk-
sen laadunvarmistuksessa. Perusteet ovat myds pohja oppimisen ja osaamisen arvioinnille
seki koulutuksen tuloksellisuuden arvioinnille.

Opetussuunnitelman ja tutkinnon perusteiden lisiksi Opetushallitus voi antaa tarken-
tavia midriyksid

- peruskoulutuksen ja lukiokoulutuksen todistuksiin tehtavistéd merkinndista ja
tietyistd muista oppilaan ja opiskelijan arviointiin liittyvista kysymyksista

- ammatillisen koulutuksen opinto-, naytto- ja tutkintosuoritusten arvioinnista ja
todistuksiin merkittavista tiedoista

- ammatillisesta aikuiskoulutuksen henkil6kohtaistamisesta, nayttotutkintomaksujen

tilittamisesta, nayttétutkintojen kaytannon jarjestelyista ja todistuksiin merkittavista tiedoista.

Perustepaitokset ratkaisee Opetushallituksen tydjirjestyksen (81/020/2006) 22 §:n mukaan
paijohtaja. Tyojirjestyksen 26 §:n mukaan asiat ratkaistaan Opetushallituksessa esittelystd,
kuten Opetushallituksesta annetun asetuksen 15 § edellyttdd. Perustepéitdsten esittelijini
nen perusteen hyviksymistd Opetushallituksen johtokunta kisittelee perusteluonnoksen ja
antaa siitd palautetta. Opetushallituksesta annetun asetuksen 10 §:n mukaan johtokunta
seuraa ja arvioi opetussuunnitelmien perusteiden uudistamista ja kehittdmisti. Ammatilli-
sen koulutuksen perusteluonnokset kisitelldin lisiksi koulutustoimikunnissa (1146/2006,
39) ja tutkintotoimikunnissa. Opetushallituksesta annetun lain 2 §:n mukaan opetusmi-
nisteriolld on oikeus pidittid itselleen koulutuspoliittisesti merkittivi asia, joka muutoin
kuuluisi Opetushallituksen ratkaistavaksi. Niin ei kuitenkaan ole menetelty.
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Opetushallituksen diaarista 14.8.2007 tulostetun raportin mukaan Opetushallitus on
antanut vuosina 1991-2007 yhteensi 1 056 miirdysti. Elokuussa 2007 niistd oli voimassa
lihes 400. Valtaosa voimassa olevista miidriyksistdi on ammatillisen koulutuksen opetus-
suunnitelman tai tutkinnon perusteita (360 midrdystd). Miiriysten kokonaismidrid lisad
se, ettd Opetushallitus kehittdd ja uudistaa perusteita koko ajan vastaamaan koulutuspoliit-
tisia linjauksia, tydelimin tarpeita ja toimintaympiristdssi tapahtuvia rakenteellisia muu-
jetta ja 5 suositusta.

Yleissivistavin koulutuksen opetussuunnitelmien perusteet uudistetaan noin kymme-
nen vuoden vilein. Viimeisin uudistus on tehty vuosina 2003-2004. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen opetussuunnitelman ja niyttétutkinnon perusteet on uudistettu edellisen
kerran vuosina 1999-2001. Parhaillaan on menossa vuosiin 2006-2010 ajoittuva kaikki-
en ammatillisten perustutkintojen perusteiden sekid maahanmuuttajien valmistavan koulu-
tuksen ja vammaisten opiskelijoiden valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
perusteiden piivitystyd. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteita uudistetaan kes-
kimidrin viiden vuoden vilein. Perusteiden uudistusaikatauluun vaikuttavat muun muassa
ennakointitieto, tutkintotoimikuntien ja koulutustoimikuntien aloitteet, elinkeinoelimaltd
ja oppilaitoksilta saatu palaute, muiden hallinnonalojen lainsiidinnéssi miiritellyt pite-
vyysvaatimukset sekd EU-direktiivit ja niiden muutokset.

Perusteiden valmistelu-, laatimis- ja toimeenpanoprosessi
Opetushallituksen johtama kansallisten perusteiden valmistelu-, laatimis- ja toimeenpano-
prosessi kestid kokonaisuudessaan useamman vuoden etenkin perusopetuksessa ja lukiokou-
lutuksessa. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteprosessi on muita perusteproses-
seja lyhyempi. Yksittdisen ammatti- tai erikoisammattitutkinnon perusteen uudistaminen
kestdd puolesta vuodesta vuoteen. Perusteiden valmistelun pohjana ovat valtioneuvoston ja
opetusministerion tekemit koulutuspoliittiset pddtokset ja muut linjaukset seki tydelimaled
ja koulutus- ja tutkintotoimikunnilta saatu palaute. Opetushallitus valmistelee perusteiden
laatimista kerddmailld tietoja opetuksen ja kasvatuksen tilasta seurannan ja arvioinnin seki
erilaisten kehittdmishankkeiden ja yhteistyoverkostojen kautta sekd hyddyntimalld tucki-
mustietoa. Lisiksi opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden kehittimiseen liittyvid
tietoutta kartutetaan kansainvilisessd yhteistydssi varsinkin muiden Pohjoismaiden ja EU-
maiden, lihialueiden seki koulutusalan jirjestdjen kuten Unescon ja OECD:n kanssa.

Valmistelun jilkeen Opetushallitus laatii perusteet laajassa vuorovaikutteisessa yhteis-
tydssd. Valmistelutyd tehddin Opetushallituksen aine- tai alakohtaisten asiantuntijoiden
johdolla tydryhmissi tai projekteissa, joissa ovat edustettuina muun muassa koulutuksen
tai opetuksen jirjestijit, oppilaitokset, rehtorit ja opettajat, opiskelijat, yliopistot, oppi-
materiaalikustantajien edustajat, alan eri jirjestot, tydelimin edustajat, koulutus- ja tut-
kintotoimikunnat sekd muut sidosryhmit. Valmistelussa kulloinkin mukana olevat yhteis-
tybkumppanit midrdytyvit sen mukaan, mitd perustetta ollaan uudistamassa. Kansalliseen
perusteiden laatimisprosessiin liittyy usein myds kokeilu, johon osallistuvat koulutuksen
jirjestdjit antavat Opetushallitukselle ajantasaista palautetta suunnitelmien toimivuudesta
ty6n eri vaiheissa. Perusteiden valmistumista on mahdollista seurata ja kommentoida Ope-
tushallituksen nettisivuilla.

Perusteiden valmistuttua Opetushallitus tukee niiden toimeenpanoa ja paikallista ope-
tussuunnitelmatydtd informaatio-ohjauksen, koulutuksen ja konsultoinnin avulla. Suuri
osa informaatio-ohjauksesta on ns. piivittiisohjausta, jossa Opetushallitus vastaa normien
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soveltamista koskeviin tiedusteluihin puhelimitse ja sihkopostitse. Lisiksi Opetushallitus
julkaisee virikemateriaalia ja oppaita seki laatii valtakunnallisia tiedotteita normeihin liitty-
vistd ajankohtaisista asioista. Uusiin normeihin liittyvidd koulutusta jirjestetddn yleensi sekd
perusteiden valmistelun aikana ettd perusteiden voimaantulon jilkeen eri puolella maata,
usein yhteistydssd muun muassa lddninhallitusten sekd opettajankoulutuslaitosten, tutkin-
totoimikuntien ja muiden sidosryhmien kanssa. Viranomaistoimintaan liittyvi tiedotus ja
koulutus ovat maksuttomia. Maksuttoman koulutuksen lisiksi tarjotaan my6s maksullis-
ta koulutusta ja konsultointia. Pddosan koulutuksesta Opetushallitus tuottaa maksullisena
palveluna.

Perusteiden toteutumista tuetaan lisiksi kehittimishankkeilla. Hankkeiden avulla voi-
daan syventii koulujen henkildston osaamista ja kykyd toimeenpanna norminmukaiset ta-
voitteet seki kehittdid erilaisia toimintatapoja tavoitteiden toteuttamiseksi. Toisaalta hank-
keiden kautta kyetdin nostamaan esiin normin mahdollisia heikkouksia ja mairittelemiin
uusia kehittimishaasteita.

Koulutuksen jarjestdjien opetussuunnitelmaprosessin seuranta
Samaan aikaan perusteiden toimeenpanon kanssa Opetushallitus kiynnistid myds seuran-
tatiedon kerddmisen mairiyksen toimivuudesta ja kehittimistarpeista valtioneuvoston ja
opetusministerion tulevien koulutuspoliittisten pidtosten pohjaksi. Perusopetuksen perus-
teiden toteutumisesta on keritty palautetietoa opetussuunnitelmakokeilussa mukana olleil-
ta opetuksen jirjestijiltd ja kouluilta sekid opetussuunnitelmaprosessin ohjaajakoulutuksen
saaneilta kuntien edustajilta. Vuosien 2007-2008 aikana Opetushallitus kerdi tietoja ja
nikemyksid opetussuunnitelman perusteista kansalliseen otokseen perustuvilla kyselyilld
ja analysoimalla paikallisia opetussuunnitelmia niin esiopetuksen kuin perusopetuksenkin
osalta. Vuoden 2003 lukion opetussuunnitelman perusteiden toteutumisesta on keritty ja
julkaistu palautetietoa. Selvityksid on tehty sekid paikallisesta opetussuunnitelmaprosessista
(Lukion opetussuunnitelman uudistaminen vuosina 2001-2005 ja Opetussuunnitelmapro-
sessin seurantaraportti 2005) ettd paikallisista opetussuunnitelmista (Lukion opetussuunni-
telma-analyysi 2000).

Ammatillisen peruskoulutuksen vuosina 1999-2001 uudistetun 53 tutkinnon ja 116
koulutusohjelman opetussuunnitelmien ja niyttdtutkintojen perusteiden toteutumista on
selvitetty kahdella seurantatutkimuksella (Ammatillisen peruskoulutuksen tutkinto- ja opetus-
suunnitelmauudistuksen toteutuminen 2004 ja Ammatillisen peruskoulutuksen opetus-
suunnitelman uudistuminen 2005). Seurantatutkimusten avulla selvitettiin, miten uudistuksen
keskeiset koulutuspoliittiset tavoitteet olivat toteutuneet, miki oli ammatillisen peruskoulu-
tuksen opetussuunnitelman uudistuksen tilanne ja millaisia opetussuunnitelmat olivat.

Opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden vaikuttavuutta on pyritty Opetushal-
lituksessa vahvistamaan tekemill3 tiivistd yhteistydtd lddninhallitusten, opettajankoulutusta
antavien yliopistolaitosten, yliopistojen normaalikoulujen, ammatillisten opettajankoulu-
tuslaitosten, opettajien tiydennyskoulutusta jirjestivien laitosten, oppimateriaalikustantaji-
en seki tydelimin sidosryhmien kanssa. Nimi tahot ovat osallistuneet perusteiden valmis-
teluun ja siten kyenneet ottamaan uudistuneet perusteet huomioon omassa tydssdin.

Muut opetussuunnitelman perusteisiin liittyvat tehtavat
Opetushallitus palvelee seki opetushallinnon alan etti muiden hallinnonalojen viranomaisia
sekd muita koulutuksen ja tydelimin toimijoita perustenormien sisiltéon ja soveltamiseen
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liittyvissd kysymyksissd. Opetushallitus avustaa erityisesti opetusministeriétd antamalla sille
asiantuntijalausuntoja muun muassa koulutuksen jirjestidjien jirjestimislupahakemuksiin
sisdltyvistd opetussuunnitelmista sekd valmistelemalla tutkintorakenne-esitykset yhteistyds-
sd koulutus- ja tutkintotoimikuntien kanssa. Opetushallituksen lukiokoulutuksen asiantun-
tijat ja myds muut yleissivistavin koulutuksen asiantuntijat osallistuvat merkittivilld tyopa-
noksella ylioppilastutkinnon kehittimiseen ja tutkinnon vuosittaiseen toimeenpanoon.

Opetushallituksen edustajat toimivat myds asiantuntijoina lukuisissa kansallisissa ja kan-
sainvilisissi tyoryhmissd, hankkeissa ja toimielimissi. Kansainvilisessi tietojenvaihdossa ja
-keruussa Opetushallitus vastaa omalta osaltaan perusteita koskevien tilasto- ja muiden tie-
tojen vilittimisestd muun muassa EU:lle ja OECD:lle sekd muille tahoille. Tietoja Suomen
koulutusjirjestelmisti ja opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteista kysyvit vuosittain
Opetushallituksesta useat tahot ja ulkomaiset vieraat.

4.1.2 Tutkintotoimikunnat

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n mukaan niyttdtutkintojen jirjes-
timisestd ja valvonnasta vastaavat Opetushallituksen yhteydessi toimivat tutkintotoimi-
kunnat. Opetushallitus paittdd tutkintotoimikuntien toimialoista ja -alueista ja asettaa
tutkintotoimikunnat enintdin kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kaudelle 1.8.2007-30.7.2010
on asetettu 174 toimikuntaa, joissa jisenid on noin 1 200. Opetushallitus perehdyttid tut-
kintotoimikuntien jisenet tutkintotoimikuntaty6hon, vahvistaa toimikunnille vuosittaiset
talousarviot ja avustaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun asetuksen 5 §:n mukai-
sesti tutkintotoimikuntia selvitettdessd oppilaitosten edellytyksid tutkintojen jirjestimiseen.
Opetushallitus paicedd tutkintotoimikuntien jisenten palkkiot ja huolehtii tutkintotoi-
mikunnan maksuliikkeestd, kirjanpidosta ja arkistoinnista. Opetushallitus yllipitid myds
toimikuntien sihkoisid kokousalustoja sekd huolehtii tutkintotoimikuntien kotisivujen
ajantasaisuudesta. Lisiksi Opetushallitus huolehtii tutkintotoimikuntatyén laadusta niin,
ettd se pysyy siddosten ja midrdysten mukaisena. Tdmid tapahtuu ohjeistamalla tutkinto-
toimikuntien kiytint6ji muun muassa Niytttutkinto-oppaan avulla, osallistumalla tut-
kintotoimikuntien ja sopimusoppilaitosten yhteisiin neuvottelu- ja tiedotustilaisuuksiin ja
muihin vastaaviin koulutustilaisuuksiin seki ohjeistamalla ja ottamalla kantaa yksittiisten
toimikuntien toimialaa koskeviin kysymyksiin ja menettelytapoihin.

4.1.3 Kieli- ja kdantajatutkinnot

Opetushallitus vastaa yleisten kielitutkintojen, valtionhallinnon kielitutkintojen seki par-
haillaan uudistettavana olevan virallisen kiddntdjin tutkinnon kehittimisestd, toimeenpa-
nosta ja valvonnasta. Kieli- ja kdidntdjitutkintotoiminta on lakisdidteistd toimintaa, jota
ohjaavat seuraavat siddokset: laki yleisistd kielitutkinnoista (964/2004), laki julkisyhtei-
sojen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta (424/2003), valtioneuvoston asetus yleisistd
kielitutkinnoista (1163/2004) ja valtioneuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon
osoittamisesta valtionhallinnossa (481/2003). Virallisten kiintijien tutkintojirjestelmi on
siirtymissid auktorisoituja kiddntijid koskevan hallituksen esityksen (HE 39/2007) mukaan
Opetushallitukseen vuonna 2008. Valtionhallinnon kielitutkintojen ja kidntijitutkintojen
jarjestiminen ovat julkisoikeudellisiin suoritteisiin perustuvaa Opetushallicuksen maksullis-
ta tolmintaa.

Opetushallitus vastaa kielilain, saamen kielilain ja kansalaisuuslain edellyttimien seki
elinkeinoelimin ja kansalaisten kysyntiin perustuvien kielitaidon osoittamispalvelujen
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saatavuudesta. Lisiksi Opetushallitus ylldpitda tutkintojen perusteita ja testituotantoa. Ope-
tushallituksen tehtiviin kuuluu my®és kielitutkintojen jirjestdji-, vastaanottaja- ja arvioija-
verkostojen ylldpitiminen ja verkoston jisenten kouluttaminen. Opetushallitus jirjestdd ja
turvaa tutkintolautakunnille ja -toimikunnille tarpeelliset palvelut ja toimintaedellytykset,
muun muassa tutkintolautakuntien ja -toimikuntien sihteeri- ja toimistotehtivit hoidetaan
Opetushallituksessa virkatyoni. Opetushallitus vastaa myos kielitutkintoja koskevasta tie-
dotuksesta ja neuvonnasta. Opetushallitus ylldpitdd niin ikiddn tutkintojen suoritus- ja arvi-
oijarekistereji.

Yleisid kielitutkintoja suoritetaan yhdeksissid tutkintokielessi vuosittain noin 4 500
(suosituimmat kielet ovat suomi, ruotsi ja englanti). Tutkintojen jirjestdjid on 73 eri puo-
lilla maata. Opetushallituksella on sopimus testien laadinnasta ja arvioinnista Jyviskylin
yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen kanssa. Valtionhallinnon kielitutkintoja
suoritetaan vuosittain suomen ja ruotsin kielessd tyydyttavilli tai hyvilld tasolla noin 3 500
ja erinomaisella tasolla noin 250. Erinomaisen taidon tutkinnot vastaanottavat suomen ja
ruotsin kielen tutkintolautakunnat ja hyvin tai tyydyttivin taidon tutkinnot nimetyt vas-
taanottajat, joita on noin 50.

Yleisisti kielitutkinnoista on laadittu kehittimissuunnitelma, jota toimeenpannaan ope-
tusministerion ja Opetushallituksen tulossopimuksen nojalla. Kehittimissuunnitelmassa
ehdotettujen toimenpiteiden tarkoituksena on tutkintojen suorittamisen joustavoittaminen,
tutkintojen kiyttomahdollisuuksien selvittiminen eri koulumuodoissa seki osallistujamii-
rin lisidminen. My®és valtionhallinnon kielitutkintojen toimivuudesta on laadittu selvitys,
jonka kehittimisehdotuksia toimeenpannaan tilld hetkell.

Kidntdjatutkintojen osalta Opetushallitus tulee hallituksen esityksen mukaan vastaa-
maan oikeudellisen, kaupallisen ja muun kansainvilisen yhteistyén edellyttimin kidantiji-
kunnan ammattitaidosta. Kéintdjitutkinnoissa on vuositasolla noin 400 osallistujaa. Ope-
tushallitus on vuonna 2007 kiynnistinyt tutkintojirjestelmin uudistamisen.

4.1.4 Tutkintojen tunnustaminen

Tutkintojen tunnustamisella tarkoitetaan pddtosti siitd, millaisen kelpoisuuden ulkomainen
tutkinto antaa tydmarkkinoilla tai jatko-opintoihin Suomessa. Tutkintojen tunnustamista
koskevan lainsiidinnén mukaan Opetushallitus on keskeinen toimivaltainen viranomainen
tutkintoja tunnustettaessa. Kuitenkin silloin, kun ammattipitevyyden suomalaisen tutkin-
non perusteella antaa jokin muu viranomainen, antaa sama viranomainen pitevyyden myds
ulkomaisen tutkinnon suorittaneelle. Opetushallitus tekee niin ollen paitdkset kaikkien
niiden siinneltyjen ammattien osalta, joilla ei ole erikseen nimettyd muuta toimivaltaista
tieteen alan, kirjastoalan, pelastusalan ja puolustusvoimien osalta.

Tutkintojen tunnustamista koskevien hakemusten mairi on vajaassa kymmenessi vuo-
dessa kaksinkertaistunut. Vuonna 1998 hakemuksia oli yhteensi 266, vuonna 2006 vas-
taavasti 537. Tunnustamispéitoksen antamisen yleisend edellytyksend on se, ettd tutkinto
on suoritettu lihtdmaassa virallisessa korkeakoulussa ja se kuuluu lihtomaan viralliseen
tutkintojirjestelmain. Padtostd valmistellessaan Opetushallitus selvittdd myds, mille tasolle
tutkinto asettuu lihtomaan koulutusjirjestelmissi ja paittidd, mikid on vastaava taso Suomen
koulutusjirjestelmissi. Tiettyd ammattipdtevyyttd myonnettiessi Opetushallitus vertailee
ammattitehtivii ja opintoja ja pddttdd mahdollisista lisivaatimuksista. Tutkintojen tunnus-
tamistydssi tarvittavaa vilttdimitontd tietoa Opetushallitus hankkii kansainvilisten verkos-
tojen kautta.
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Tutkintojen tunnustamispéitdsten lisiksi Opetushallitus antaa maksullisia asiantuntija-
lausuntoja ulkomaisista ammatillisista tutkinnoista. Ne eivit tuota virkakelpoisuutta, mutta
ovat tukena tydnhaussa. Samoin maksullisena annetaan kansainviliseen kiyttoon tarkoi-
tettuja lausuntoja suomalaisista tutkinnoista. Lausuntoja on vuosittain annettu noin 30.
Lausuntopyyntdjen miirin arvioidaan sidgdésmuutosten vuoksi kasvavan.

Opetusministerié kiyttdd tutkintojen tunnustamisen ja vertailun asiantuntijayksikon
asiantuntemusta hyvikseen korkeakoulututkintojen jirjestelmiid kehitettdessi. Yksikko
myds auttaa tarvittaessa korkeakouluja opiskelijavalinnoissa, kun hakijalla on ulkomainen
tutkinto. Yksikon asiantuntijaneuvontaa kiytetdin ammattikorkeakoulujen englanninkie-
listen ohjelmien yhteisvalintaa toteutettaessa. Yksikko on lisiksi kouluttanut korkeakouluis-
sa opiskelijavalintoja tekevid perehdyttimilld heitd esim. Vendjilld, IVY-maissa, Kiinassa ja
Intiassa hankittujen todistusten arviointiin.

Hallituksen esitys laiksi ammattipitevyyden tunnustamisesta (HE 26/2007) tuo Ope-
tushallitukselle tutkintojen tunnustamiseen liittyvii lisitehtdvid. Kaikille hakijoille on jat-
kossa lihetettdvi ilmoitus hakemuksen vastaanottamisesta kuukauden kuluessa hakemuksen
saapumisesta. Kun piditoksessi asetetaan hakijalle lisdvaatimuksia, pidtoksenteko muuttuu
uuden lainsdidinnon mukaan kaksivaiheiseksi. Jatkossa Opetushallitus kirjoittaa erikseen
lopullisen tunnustamispaitoksen, jossa vahvistetaan korvaavien toimenpiteiden suoritta-
minen. Tehtivikenttd laajence ja kyselyjen miiri lisadntyy, kun Opetushallitus nimetdin
ammattipitevyysdirektiivissi tarkoitetuksi kansalliseksi yhteystahoksi. My®ds asiantuntija-
lausuntojen kysynti lisdintyy. Opetushallituksen tehtiviksi tulee lausuntojen antaminen
tutkintojen vastaavuudesta silloin, kun tehtivin kelpoisuusvaatimukset on asetettu siidok-
sid alemmalla tasolla esim. kunnan johtosdinngssi.

4.1.5 Tutkinto- ja opetussuunnitelmatyon
resurssit Opetushallituksessa

Opetussuunnitelmien ja nayttotutkintojen perusteet ja muut maaraykset
Opetussuunnitelmien ja niyttotutkintojen perusteiden laadinnasta vastaa Opetushallituk-
sessa kehittimisen toimintayksikks. Perustetyon lisiksi toimintayksikkd vastaa muustakin
Opetushallituksen toimialaan kuuluvan koulutuksen ja opetuksen kehittimisestd. Opetus-
hallituksen vuoden 2006 toimintakertomuksen mukaan opetussuunnitelmien ja tutkinto-
jen perusteiden kehittimiseen kiytettiin vuonna 2004 yhteensd 19,3 henkildtydvuotta ja
vuonna 2005 vastaavasti 23,2 henkildtydvuotta. Vuoden 2006 alusta tydaikaa on seurattu
Opetushallituksessa toimintayksikéittdin, toimenpidekokonaisuuksittain ja tuotteittain.
Vuoden 2006 toimintakertomuksen perusteella on mahdotonta arvioida perustetyohén
kiytettyd tydaikaa. Vuoden 2006 tuote- ja palvelusuunnitelman ja tydajanseurannan perus-
teella voidaan arvioida, ettd suoraan perustetyshon kiytettiin vuonna 2006 noin 10 henki-
lstyovuotta. Todellisuudessa perustetyshon on kiytetty enemmin tyoaikaa kuin tuotekoh-
tainen tydajanseuranta antaa ymmartid, silld perustetyotd tukevaa tyoti tehddin perusteisiin
suoraan kytkeytyvien tuotteiden lisiksi muun muassa aine- ja alakohtaiseen kehittimiseen
liittyvissd lukuisissa tuotteissa.

Opetussuunnitelmien ja niytttutkintojen perusteiden laadinta rahoitetaan Opetus-
hallituksessa opetusministerion hallinnonalan piiluokan rahoituksella (Opetushallituksen
toimintamenot ja hankerahoitus opetusministeriostd eri momenteilta). Opetushallituksen
vuoden 2006 toimintakertomuksen mukaan perustetydn kustannukset ovat olleet vuosittain
noin 2 miljoonaa euroa. Opetushallituksen vuoden 2007 tuote- ja palvelusuunnitelmassa
on budjetoitu 500 000 euroa ja 3,5 henkilstyévuotta ammatillisen koulutuksen opetus-
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suunnitelmien ja niytttutkinnon perusteiden kehittdmiseen, 1 419 600 euroa ja vajaa 5
henkilétyovuotta niyttdtutkintojen perusteiden uudistamiseen ja yhteensi 85 000 euroa ja
3 henkilétydvuotta peruskoulun ja lukion opetussuunnitelman perusteiden toteutumiseen
seki koulutuksen ja tutkintojen yhteensovittamiseen.

Tutkintotoimikunnat
Tutkintotoimikuntien tyon tukemisesta vastaa Opetushallituksessa ammatillisen aikuiskou-
lutuksen kehittdmisen asiantuntijayksikkd. Vuoden 2006 tydajanseurannan mukaan tutkin-
totoimikuntatydhon kiytettiin Opetushallituksessa noin 8 henkilétydvuotta ja niyttotut-
kintojen jirjestimisedellytysten arviointiin vajaa 0,8 henkiltyévuotta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 17 §:n mukaan niyttétutkintoon osal-
listuvalta peritddn tutkintomaksu, joka on tilld hetkelld 50,50 euroa. Tutkintomaksu mii-
ritdin siten, ettd maksut vastaavat tutkintotoiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Vuonna
2006 tutkintomaksukertymai oli noin 2,1 miljoonaa euroa. Maksuilla katetaan tutkintotoi-
mikuntien vuotuiset budjetit, tutkintotoimikuntien jisenille suunnatut koulutustilaisuudet
sekd Opetushallituksessa tehtivi tutkintotoimikuntatyén kehittiminen. Opetushallituksen
vuoden 2007 tuote- ja palvelusuunnitelmassa on budjetoitu lisiksi 350 000 euroa ja vajaa 7
henkiltyévuotta tutkintotoimikuntatychén.

Kieli- ja kdantadjatutkinnot
Kieli- ja kiddntdjitutkintoihin liittyvit tehtivit on sijoitettu Opetushallituksessa vapaan si-
vistystyon kehittimisen asiantuntijayksikkoon. Kieli- ja kddntidjitutkintotehtivissd tyosken-
telee yksikossd 4 henkilod, joista 3 on vakinaista ja 1 miirdaikainen. Vuoden 2008 valtion
talousarvioehdotuksessa on otettu huomioon yhden henkilétyévuoden ja viran siirtyminen
Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta Opetushallitukseen, kun kidntijien tutkintojir-
jestelmdd uudistetaan ja tutkintolautakunta sijoitetaan Opetushallitukseen. Vuoden 2006
tydajanseurannan mukaan kielitutkintojen toimeenpanoon ja kehittimiseen kiytettiin
Opetushallituksessa noin 2,2 henkilétyévuotta.

Valtionhallinnon kielitutkintotoiminnan ja myés tulevan kiintdjitutkintotoiminnan
rahoitukset perustuvat maksupalveluun. Opetushallituksen vuoden 2007 tuote- ja palvelu-
suunnitelmassa on kieli- ja kiddntdjitutkintojen kehittdmiseen budjetoitu yhteensi noin 0,6
miljoonaa euroa ja 3 henkilotyovuotta.

Tutkintojen tunnustaminen
Tutkintojen tunnustamisesta vastaa Opetushallituksessa tutkintojen tunnustamisen ja ver-
tailun asiantuntijayksikko. Yksikossd tyoskentelee yhteensi 9 henkilsd, joista 8 on vaki-
naista ja 1 miiriaikainen. Tutkintojen tunnustaminen vei vuoden 2006 tydajanseurannan
mukaan yksikdn tydpanoksesta noin 2,5 henkiltyévuotta. ENIC/NARIC-verkostot veivit
1,4 henkilstydvuotta. Kokonaisuudessaan tutkintojen tunnustaminen ja siihen liittyvit teh-
tdvit veivit noin 5 henkilstyovuotta. Yksikon vastuulle kuuluu tutkintojen tunnustamisen
lisaksi myos Europassi ja joitakin muita koulutuksen kansainvilisyyteen liittyvid tehtivii.

Tutkintojen tunnustamisen rahoitus perustuu maksupalveluun. Tutkintojen tunnusta-
mispddtoksistd peritdin opetusministerion maksuasetuksessa miiritelty maksu. Lausunto-
jen hinnat on miiritelty Opetushallituksen paitskselld. Maksujen suuruus on méiritelty
sellaiseksi, ettd ne kattavat yksittdisten paitdsten ja lausuntojen valmistelusta aiheutuvat
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kulut. Opetushallituksen vuoden 2007 tuote- ja palvelusuunnitelman mukaan tutkintojen
tunnustamiseen ja sithen liittyviin palveluihin on budjetoitu noin 250 000 euroa ja 6,5 hen-
kilstyévuotta. Budjettiin sisiltyy myds Europassi-toiminta, jonka osuus budjetista on noin
130 000 euroa ja 1,5 henkilstydvuotta.

Ammattipitevyyden tunnustamista koskevan hallituksen esityksen (HE 26/2007) pe-
rustelujen mukaan Opetushallituksen tyomairin arvioidaan uuden lainsiddinnén seurauk-
sena kasvavan yhden henkiltyévuoden verran, miki tarkoittaa noin 46 000 euron lisdystd
Opetushallituksen toimintamenoihin.

4.1.6 Nykytilan arviointi

Opetussuunnitelmien ja ndyttdtutkintojen perusteet

ja muut Opetushallituksen maaraykset
Opetushallituksen norminantotehtivit ja niihin liittyvit prosessit tukevat toisiaan. Normin-
anto-oikeus antaa pohjan Opetushallituksen asemalle kansallisena toimijana. Perustetyd
on Opetushallituksen keskeisin ja tirkein viline koulutuksen ja oppimisen kehittimisessi.
Perusteiden avulla voidaan lisiksi ylldpitid opetuksen ja tutkintojen suorittamisen kansallis-
ta yhteniisyyttd. Valmistellessaan ja toimeenpannessaan perusteita yhteistydssi eri toimijoi-
den, tydelimin ja sidosryhmien kanssa Opetushallitus samalla sitouttaa ne koulutuspolitii-
kan tavoitteiden toteuttamiseen. Perusteprosessia pidetdin seurantatutkimusten perusteella
erinomaisena sen avoimuuden ja vuorovaikutteisuuden vuoksi. Perusteprosessia voi pitdi
onnistuneena myds hyvien oppimistulosten nojalla etenkin, jos oppimistuloksia tarkastel-
laan Pisa-tulosten perusteella. Kentin asiantuntemusta tulisi jatkossakin hyddyntidd perus-
teiden valmistelussa ja sithen pitiisi myds varata resursseja. Perustetydssd voisi hyddyntiid
myos yliopistojen osaamista ja niissi tehtyd tutkimusta nykyistd paremmin.

Opetushallituksessa on paljon arvostettuja ja tydhonsi sitoutuneita asiantuntijoita oh-
jaamassa normien valmistelua ja tukemassa koulutuksen jirjestdjid normien toimeenpanos-
sa ja soveltamisessa. Aine- ja alakohtaiset asiantuntijat hallitsevat oman aineensa tai alansa
opetuksen, seki yhteiskunnan ja tydelimin kehityksen. He tuntevat myos uusimpien tut-
kimusten tulokset. Lisiksi asiantuntijat ovat laajalti verkottuneet eri sidosryhmien kanssa.
Useimmilla heistd on kokemusta koulujen ja oppilaitosten arjesta, opetushallinnosta ja
ammatillisen koulutuksen asiantuntijoilla myos elinkeinoelimistid. Niiden osaajien rooli
perustetydssd on merkittivi.

Normien suuri miiri ja joiltakin osin myos normien liiallinen tarkkuustaso koetaan
ongelmalliseksi. Perusteet ovat yksityiskohtaistuneet viime vuosina etenkin yleissivistivis-
normeja on satoja ja sitovaa normitekstid tuhansia sivuja. Normimiiri aiheuttaa sen, ettd
toimijat eivit tiedd, mitd osaa perusteesta on noudatettava sitovana ja miltd osin perustetta
voi soveltaa ohjeellisena tai suosituksena. Liian yksityiskohtaiset kansalliset normit eivit salli
paikallista litkkumavaraa eivitki tue koulutuksellista vapautta. Normien pelkistimisti pide-
tddn tarpeellisena. Katsotaan, ettd koulutustoimialan valtakunnallisen ohjauksen tulee kes-
kittyi keskeisiin linjauksiin, ei yksityiskohtiin. Opiskelijan oikeusturvaan liittyvissi asioissa
perusteet voisivat olla selkeimmiit ja nykyistd tarkemmat.

Perusteiden vaikuttavuutta ei ole arvioitu. Perusteet ovat merkittivi osa koulutuksen ja ope-
tuksen ohjausjirjestelmid. Ohjaukseen vaikuttavat monet seikat, esim. yleissivistdvissi koulu-
tuksessa oppimateriaali voi todellisuudessa ohjata opetusta enemmin kuin opetussuunnitelman
peruste. Toisaalta oppikirjat on valmisteltu hyvin toteuttamaan opetussuunnitelman perusteita.
Joka tapauksessa oppikirjoilla ja opetussuunnitelman perusteilla on merkittivi yhteys.
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Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien osanottajat nikivit, ettd perusteilla on merkitysti
vasta, kun ne jalkautuvat toimintaan. Opetushallituksen rooli perusteiden toimeenpanossa
on siten tirked. Perusteiden seuranta (mukaan lukien oppimistulosten seuranta ja arviointi)
nihdddn kiintedksi osaksi perusteiden valmistelua ja kehittimistd, silli palautejirjestelmi
mahdollistaa perusteiden systemaattisen kehittimisen.

Toiminnan ja talouden yhteyden arvioiminen voi nykyisin jiddd liian vihiiseksi. Perus-

nykyistd parempaa arviointia kaivataan. Hallinnon yleisten kehittimislinjausten mukaisesti
koulutuspoliittisesti merkittivit ratkaisut, joihin normipaitdkset kuuluvat, tulisi tehdd parla-
mentaarinen vastuun piirissd. Lisiksi etujirjestot ovat kysyneet, mahdollistaako perustuslain
(731/1999) 80 § niin laajan keskusviraston norminanto-oikeuden. Selvitysmiehen kuulemis- ja
keskustelutilaisuuksissa esitettiin, ettd opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteista paittimisen
tuntijako, sisillot, tavoitteet), jotka voitaisiin vahvistaa ministerion asetuksina. Opetushallituk-
sen tulisi valmistella perusteet ja esitelld ne ministerille paitettiviksi. Lisiksi Opetushallituksen
tulisi toimeenpanna ja kehittdi perusteita seki seurata perusteiden toteutusta.

Konsulttitoimisto Eera Finland Oy:n vuonna 2005 laatiman raportin mukaan peruste-
prosessi on Opetushallituksen tyon organisoinnin kannalta kiinnostava kysymys. Se kuor-
mittaa virastoa ja henkilostéd noin 8-10 vuoden syKklissd niin, ettd tyd kasautuu valmiste-
luvaiheessa parin kolmen vuoden ajalle, ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteiden
osalta noin vuoden ajalle. Tyd jatkuu kouluille, oppilaitoksille ja opettajille suunnattuna
informaatio-ohjauksena ja koulutuksena, joka tihtid koulutuksen jirjestdjin hyviksymi-
en opetussuunnitelmien tekemiseen. Tdmin jilkeen virastossa vapautuu resursseja, joita
kiytetdin kehittimishankesalkun sisiltimiin moninaisiin tehtiviin, kunnes on aika kiyn-
nistdd uusi perustekierros. (Kuvio 1) Toimintayksikoiden ja asiantuntijayksikéiden henki-
lostoresursseja ei vilttdmattd ole mitoitettu perusteuudistusten intensiivisen tyén mukaan
eiki toisaalta resursseja voida uudistusten vililld riittdvisti vapauttaa tai hyédyntid muiden
Opetushallituksen tehtivien hoitamisessa.

e N

KEHITTAMISHANKKEET

KOU LUILLE TARJOTTAVA
KOWLUTUS OPETUS-
SUUNNITELMIEN

RESURSSIEN KAYTTOASTE

MUUT LAKISAATEISET_ JA HALLINNOLLISET
TEHTAVAT

v

%

N AIKAJANNE 8 — 10 VUCTTA
. /

Kuvio 1. Perusteprosessin aiheuttama syklinen kuormitus (Ldhde: Eera Finland Oy:n raportti 20.1.2005)
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Tutkintotoimikunnat
Tutkintotoimikuntatyohén ei ole otettu kovin voimallisesti kantaa selvitysmiestyon yhtey-
dessd. Tutkintotoimikuntatydti ja niytedtutkintojirjestelmai koskevissa muutamissa kannan-
otoissa tutkintotoimikuntajirjestelmai pidetddn tarpeellisena ja toimivana. Hyvini pidetdin
sitd, ettd kaikki tydelimiosapuolet kaikilla tasoilla ovat sitoutuneet niyttotutkintojirjestelmin
(mukaan lukien tutkintotoimikunnat) kehittimiseen ja toteuttamiseen. Toisaalta todetaan,

nyt vuosittain. Hallinnon jimikéittimiseksi esitetddn, ettd tutkintotoimikuntien sihteeritydn
organisointia ja sen kehittdmisti tulisi pohtia yhdessi tydelimin osapuolten kanssa.

Tutkintotoimikuntien resursseja pidetddn riittimattomind. Erityisesti yksityisyrittdjien
sekd pienyritysten edustajat katsovat, ettd tutkintotoimikuntien jisenille tulisi maksaa an-
sionmenetyskorvauksia, vaikka kyse on luottamushenkilotehtivisti. Resursseja kaivataan
lisdd myos tutkintotilaisuuksien seurantaan.

Joissakin kommenteissa esitettiin koulutus- ja tutkintotoimikuntien yhdistimisti, toisissa
kommenteissa yhdistamisti vastustettiin. Yhdistimistd puoltavat katsovat, ettd toimikunnat
tekevit osin péillekkiisti tyoti ja ettd toimikunnissa istuu samoja henkiloitd. Toimikunnat
yhdistimailld paillekkiisyyksid voisi karsia ja toimikuntien jisenten ajankiyttdd tehostaa.
Toimikuntien yhdistimisti vastustavat puolestaan katsovat, ettd toimikuntien tehtivit ero-
avat niin merkittivisti toisistaan, ettei yhdistiminen ole perusteltua. Koulutustoimikunnat
edustavat alansa laajaa nikemysti ja edistivit alan yleistid kehittdmistd. Tutkintotoimikun-
nissa edustettuna on ja tulee olla kyseisen tutkinnon tai tutkintojen syvi asiantuntemus.

Kielitutkinnot ja tutkintojen tunnustaminen
Kielitutkintojirjestelmi on sidosryhmikyselyn mukaan varsin tuntematon osa Opetushal-
lituksen toimintaa. Yli puolet vastaajista ei osaa arvioida lainkaan sitd, miten hyvin Opetus-
hallitus on hoitanut kielitutkintoja tai miten hyddyllinen palvelu kielitutkinnot ovat.
Palvelun tuntevat pitivit kielitutkintoja hyvin hoidettuna kokonaisuutena. Kuulemistilai-
suuksissa katsottiin, ettd yleinen kielitutkintojirjestelmi tukee myds maahanmuuttajia ja
ettd kielitutkintojirjestelmisti on rakentunut hyvin toimiva kokonaisuus.

Tirkedni pidetddn sitd, ettd tutkintojen ja toiminnan laatuun kiinnitetdin entistd enem-
min huomiota. Koska molempien kielitutkintojen todistuksia kiytetidin Suomen kansa-
laisuuden saamiseksi vaadittavan suomen tai ruotsin kielen taidon osoittamiseen, laadun
takaaminen on tirkeii tutkinnon suorittajan oikeusturvan kannalta. Opetushallituksen vas-
tuu tulevasta auktorisoidun kiintdjin tutkinnon laadukkuudesta on niin ikdin suuri, koska
tutkinto antaa ammattitoimintaan liittyvin pitevyyden.

Tutkintojen tunnustamiseen liittyvit keskeiset tutkintojen vertailtavuutta edistivit toi-
met on keskitetty Opetushallitukseen. Tdmi auttaa palvelujen [6ytimisessi: yhteen sihko-
postiosoitteeseen voi seki kotimaasta ettd ulkomailta lihettidd kaikentasoista koulutusta kos-
kevia kyselyji ja tistd osoitteesta loytyy kyselyyn vastaamisessa tarvittavaa asiantuntemusta.

4.2 Koulutuksen, opetuksen ja opetustoimen
henkiloston osaamisen kehittaminen

Opetushallituksen tehtivini on opetusministerion alaisena asiantuntijavirastona vastata
toimialaansa kuuluvan koulutuksen ja opetuksen kehittimisestd. Virkatyoni hoidetaan
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muun muassa aine-, alakohtainen ja koulumuotoihin sidottu kehittiminen ja asiantuntija-
tuki oppilaitoksille seki valtion rahoittaman opetustoimen henkilostékoulutuksen hankinta
ja koordinointi. Opetushallituksen virkamiehet osallistuvat asiantuntijoina my6s sidosryh-
mien vastuulla olevaan ja muiden organisoimaan kehitystyohén ja kehittimishankkeisiin.
Suuri osa kehittdmisesti toteutetaan yhteistyossd alan eri toimijoiden ja sidosryhmien
kanssa. Keskeisid yhteistyokumppaneita ovat koulutuksen jirjestijit, oppilaitokset, opettaja-
jarjestdt, lddninhallitukset, yliopistot sekd alan tutkimuslaitokset, kehittimiskeskukset tai
tiydennyskoulutuslaitokset seki jirjestot ja elinkeinoelimi. Tyossd on usein mukana myds
muiden hallinnonalojen edustajia. Kehittimiseen liittyy paljon myos kansainvilistd yhteis-
tyota.

4.2.1 Kehittdmishankkeet ja
niiden organisointi Opetushallituksessa

Opetushallituksen toteuttamien tai koordinoimien kehittdmishankkeiden kesto on keski-
miirin 3—4 vuotta. Kehittimishankkeet voivat olla luonteeltaan laajoja verkostohankkeita,
kohdennetumpia kokeilutyyppisid hankkeita tai pienimuotoisia asiantuntijaryhmien tyshén
perustuvia hankkeita. Tyypillisia Opetushallituksen hankkeita ovat muun muassa tutkintoi-
hin ja opetussuunnitelmiin, opetusmenetelmiin ja eri koulumuotojen kehittimiseen tih-
tddvit hankkeet seki ESR-rahoitteiset hankkeet. Kehittimishankkeiden tavoitteena ovat
pitkikestoiset vaikutukset oppilaitoksissa muun muassa opetussuunnitelmien, lainsididin-
nén tai oppimisympiriston ja opetusmenetelmien kehittimisen kautta. Opetushallicuksen
organisaatiouudistuksen yhteydessi kehittimisen kirkihankkeet koottiin neljdin toimenpi-
deohjelmaan, joilla kehittimisty6ti ohjataan yksikkorajat ylittidviksi toiminnaksi.

Kehittdmisen kirkihankkeet syntyvit opetusministerion kanssa tehdyistd sopimuksista,
yhteistyosti eri kumppaneiden kanssa, arviointityon tuloksena ja Opetushallituksen perus-
tehtivin toteuttamisesta. Osan kehittimishankkeista Opetushallitus toteuttaa itse, osassa
toteuttajina ovat Opetushallituksen rahoittamana ja koordinoimana koulutuksen jirjestijit,
tutkimuslaitokset, yhdistykset tai muut toimijat. Lisiksi Opetushallitus osallistuu asiantun-
tijana muiden toimijoiden kehittimishankkeisiin. Yleensi hankkeelle nimetdin Opetus-
hallituksessa vastuuhenkilo, vastuutydpari tai vastuutiimi, joka useimmiten vastaa hanke-
kokonaisuudesta alusta loppuun. Kehittimishankkeiden ohjaustyd vaatii paljon resursseja,
koska yhdessi hankkeessa saattaa olla mukana kymmenii kuntia ja koulutuksen jirjestijid
sekd satoja oppilaitoksia opettajineen. Mukana oleville oppilaitoksille pyritiin jirjestimiin
hanketta varten mahdollisimman tehokas tukijirjestelmi. Suurimmille hankkeille asetetaan
tavallisesti ohjausryhmi, johon kutsutaan keskeisten sidosryhmien edustajia.

Vuonna 2006 Opetushallituksessa oli 153 viraston itse toteuttamaa kehittimishanketta.
Lisiksi Opetushallitus rahoitti, ohjasi ja tuki yhteensi 2 180:td koulutuksen jirjestijien tai
muun keskeisen sidosryhmin toteuttamaa kehittimishanketta ja osallistui 247:44n muiden
organisaatioiden toteuttamaan kehittimishankkeeseen asiantuntijana.

Kehittdmishankkeista ja niiden kautta saavutetuista kokemuksista ja tuotoksista tiedo-
tetaan ja kokemuksia levitetdin sekd hankkeen aikana ettd sen jilkeen. Hankkeita ja niiden
tuloksia esitellidn muun muassa seminaareissa, kokouksissa ja konferensseissa sekid Opetus-
hallituksen ja sidosryhmien julkaisuissa ja Internet-sivuilla. Hankkeilla on omat verkkosivut
edu.fi ja/tai oph.fi-sivustoilla. Verkkosivuilla julkaistaan muun muassa hankkeisiin liittyvii
tiedotus-, ohjaus- ja tukimateriaalia, koulutusaineistoja seki hankkeiden loppuraportteja ja
muita julkaisuja. Lisidksi moniin kehittdimishankkeisiin sisiltyy opettajien koulutusta. Kou-
lutuksen avulla tuetaan hankkeen toimeenpanoa ja lisitiin hankkeen vaikuttavuutta.
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4.2.2 Aine- ja alakohtainen kehittdminen,
asiantuntijatuki ja paivittdisohjaus

Jatkuva, varsinaisten hankkeiden lisiksi tehtivi kehittimistyo on aine- ja alakohtaista kehitti-
mistd, koulumuotojen kehittimisti ja asiantuntijatukea oppilaitoksille ja koulutuksen jir-
jestijille. Se sisiltdd runsaasti muun muassa piivittdisohjausta, koulutustehtivid, ohjaus-
materiaalien laadintaa, artikkeleiden tuottamista, tutkimusyhteisty6td sekd kansallisten ja
kansainvilisten verkostojen rakentamista ja niissd toimimista.

Piivittdisohjausta annetaan joko puhelimitse tai sihkdpostitse. Opetushallituksen puhe-
linvaihteeseen tulee puheluita keskimiirin 6 000 puhelua kuukaudessa. Opetushallituksen
palautekanavaan opetushallitus@oph.fi-osoitteeseen tulee noin 150-160 kansalaiskyselyi
tai -palautetta kuukausittain. Vastaamista vaatii arviolta noin 6 000-9 000 sihkopostiviestid
vuorokaudessa.

4.2.3 Opetustoimen henkiloston
tdydennyskoulutuksen koordinointi

Opetushallitus koordinoi suurinta osaa valtion rahoittamasta opetustoimen henkildston tiyden-
nyskoulutuksesta ja tukee niin koulutuspoliittisten uudistusten toimeenpanoa ja edistdd lain-
siddinnon ja toimintaympiristdn muuttuessa opettajien osaamista ja ajankohtaisia taitoja.

Valtion rahoittaman opetustoimen henkilostékoulutuksen miirirahat ja niiden kiytto-
suunnitelma pditetdin valtion talousarviossa. Viime vuosien kiytints on ollut, ettd opetus-
ministerid siirtdd pidosan valtion talousarvioon sisiltyvisti opetustoimen henkildstokou-
lutusrahoituksesta tilijaottelulla suoraan Opetushallituksen kiyttoon. Poikkeuksena ovat
ammatillisen aikuiskoulutuksen ja vapaan sivistystyén henkilostokoulutukseen tarkoitettu
rahoitus ja lddninhallitusten toteuttamaan lyhytkestoiseen lisikoulutukseen varattu rahoi-
tus, joista vastaa opetusministerio. Opetusministerio antaa vuosittain hallituksen talous-
arvioesityksen antamisen jilkeen Opetushallitukselle valtion talousarviota konkretisoivan
suunnitelman valtion rahoittaman opetustoimen henkilostékoulutuksen painotuksista ja
toimeenpanosta. Lisiksi opetustoimen henkilostokoulutusta koskevista tehtivisti ja niiden
tavoitteista sovitaan opetusministerion ja Opetushallituksen vilisessi tulossopimuksessa.

Opetushallituksen koordinoima valtion rahoittama opetustoimen henkilgstokoulutus
on luonteeltaan pidempikestoista tiydennyskoulutusta (noin 4-8 opintopisteen laajuisia
koulutusohjelmia), jolla kehitetddn opettajien valmiuksia hallita koulutuspoliittisesti merkit-
tdvid muutoksia ja piivitetdin opettajien omaa osaamista. Opetushallituksen koordinoiman
tiydennyskoulutuksen toimeenpanosta vastaavat yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ai-
nelaitokset ja tiydennyskoulutuskeskukset, Opetusalan koulutuskeskus sekid muut vastaavat
alan vakiintuneet tiydennyskouluttajat. Opetustoimen henkiléstén tiydennyskoulutusta
kisitellddn tarkemmin luvussa 4.11.

Opetushallitus myéntidd tiydennyskoulutusavustukset kaksi kertaa vuodessa tapahtu-
vien tarjouskierrosten perusteella. Hakemuksia tulee vuosittain yhteensi 600-700 kappa-
letta. Hakemusten Kisittelystd ja avustusten myontimisestd vastaa oppimisympiristdjen ja
tiydennyskoulutuksen kehittimisen asiantuntijayksikko. Asiantuntijayksikon esittelijit val-
mistelevat piitdsesitykset avustushakemusten perusteella Opetushallituksen asiantuntijois-
ta koostuvien ohjausryhmien avulla. Esitykset kisitelldin Opetushallituksen johtoryhmissi
ennen avustuspiitosten tekemistd.

Hakemusten kisittelyn ja avustusten myéntimisen lisiksi asiantuntijayksikks seuraa
koulutuksen toteutumista seuraamalla muun muassa rahoituksen kiyttod sekd koulutus-
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dennyskoulutusta ja sen laatua muun muassa seuraamalla sopimuksia ja koulutustilaisuuk-
sista annettua palautetta AEL:n toimittamien raporttien pohjalta.

4.2.4 Koulutuksen, opetuksen ja opetustoimen henkiléston
osaamisen kehittdmisen resurssit Opetushallituksessa

Koulutuksen ja opetuksen kehittaminen
Koulutuksen ja opetuksen kehittimisestd vastaa Opetushallituksessa padosin kehittimi-
sen toimintayksikko (lihes 90 % kehittimishankkeista). Yksikon vastuualueeseen kuulu-
vat esi- ja perusopetuksen kehittiminen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja
aikuiskoulutuksen kehittiminen, koulutusmuotojen vilisen yhteistyon kehittiminen, oppi-
misympiristdjen ja tiydennyskoulutuksen kehittiminen, oppimisen ja hyvinvoinnin tuen
kehittiminen, monikulttuurisuuden kehittiminen seki tyollisyys- ja yrittdjyyskasvatusky-
symykset. Kehittimisen toimintayksikkd on henkilstomairiltdin suurin Opetushallituk-
sen yksikoistd. Toimintayksikossi tyoskentelee 136 henkilod, joista 114 on vakinaista ja 22
miidriaikaista. Koulutuksen ja opetuksen kehittdmiseen liittyvid hankkeita on jonkin verran
myo6s Opetushallituksen muissa toimintayksikdissi, esimerkiksi ruotsinkielisen koulutuksen
kehittdmisen osalta ruotsinkielisen koulutuksen toimintayksikossi ja koulutuksen kansain-
vilisyyden edistimisen osalta kansainvilisyyden yksikossi.

Opetushallituksen vuoden 2006 toimintakertomuksen mukaan koulutuksen kehittdmiseen
kiytettiin vuonna 2004 noin 131 henkilétydvuotta, vuonna 2005 lihes 142 henkilotydvuotta
ja vuonna 2006 hieman yli 170 henkilotyvuotta. Kehittimiseen kiytetty tydaika pitdi sisil-
lidn myos opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden kehittimisen. Vuoden 2006 alusta
tybaikaa on seurattu Opetushallituksessa toimintayksikoittiin, toimenpidekokonaisuuksittain ja
tuotteittain, joten seurannan tuloksia ei voi suoraan verrata aikaisempiin vuosiin.

Koulutuksen ja opetuksen kehittiminen rahoitetaan Opetushallituksessa opetusminis-
terion hallinnonalan piiluokan rahoituksella (Opetushallituksen toimintamenot ja hanke-
rahoitus opetusministerion eri momenteilta). Opetushallituksen vuoden 2006 toimintaker-
tomuksen mukaan kehittimisen kustannukset olivat vuonna 2004 noin 11,5 miljoonaa
euroa, vuonna 2005 hieman yli 12,1 miljoonaa euroa ja vuonna 2006 lihes 15,3 miljoonaa
euroa. Opetushallituksen vuoden 2007 tuote- ja palvelusuunnitelman mukaan kehittimisen
toimintayksikon hankkeisiin on budjetoitu rahoitusta yli 51 miljoonaa euroa ja henkil6tys-
vuosia vajaa 72. Rahoitukseen ja henkiltydvuosiin sisiltyy myos edellisessd luvussa kisitelty
opetussuunnitelman ja tutkintojen perusteiden kehittdminen, kieli- ja kiddntdjitutkintojen
kehittiminen seki tissd luvussa erikseen kisitelty opetustoimen henkildstokoulutus.

Opetustoimen henkiloston tdydennyskoulutuksen koordinointi
Opetustoimen henkildston tiydennyskoulutuksen koordinoinnista vastaa Opetushallituk-
sessa oppimisympiristojen ja tiydennyskoulutuksen kehittimisen asiantuntijayksikks. Yksi-
kossi tydskentelee 25 henkil6d, joista 22 on vakinaista ja 3 miiriaikaista. Yksikon tehtdviin
kuuluu opetustoimen henkildston tiydennyskoulutuksen koordinoinnin lisiksi oppimis-
ympiristojen kehittiminen, vihilevikkisen digitaalisen oppimateriaalin tuottaminen, tieto-
ja viestintitekniikan opetuskiyton edistiminen seki oppilaitosrakentaminen. Vuonna 2006
tiydennyskoulutuksen koordinointiin kiytettiin Opetushallituksessa noin 3,3 henkil6tys-
vuotta, josta oppimisympiristdjen ja tdydennyskoulutuksen kehittdmisen asiantuntijayk-
sikon osuus on noin 3 henkilétydvuotta ja ohjausryhmiin osallistuvien Opetushallituksen

47



asiantuntijoiden osuus noin 0,3 henkilstyévuotta. Ohjausryhmissi on kaikkiaan lihes 70
asiantuntijaa Opetushallituksen eri yksikdistd. Suurin osa henkilstyskuukausista kiytetdin
hakemusten kisittelyyn.

Opetushallituksen koordinoitavana oli vuonna 2006 hieman yli 11 miljoonaa euroa
opetustoimen henkilstékoulutukseen tarkoitettua rahoitusta, josta 8,7 miljoonaa tuli vuo-
den 2006 valtion talousarvioin miirirahoista ja loppu oli edelliseltd vuodelta siirtynyttd
midrirahaa. Kiytossidn olleella rahoituksella Opetushallitus hankki vuonna 2006 kaiken
kaikkiaan 671 koulutuskokonaisuutta yhteensi 19 622 henkilslle. Vuoden loppuun men-
nessi koulutustilaisuuksia oli alkanut 641 ja osallistujia niissi oli ollut 13 728. Vuonna
2007 Opetushallituksen koordinoitavana on noin 12,1 miljoonaa euroa, joista 8,7 miljoo-
naa tulee valtion vuoden 2007 talousarvion miirirahoista. Opetushallituksen vuoden 2007
tuote- ja palvelusuunnitelmassa opetustoimen henkildstokoulutukseen on budjetoitu noin
16,6 miljoonaa euroa ja 1 henkildtydvuosi.

4.2.5 Nykytilan arviointi

Kehittamishankkeet
Opetushallituksen opetuksen ja oppimisympiristdjen kehittimistyd tehdidin kehictdmis-
hankkeissa yhteistydssd alan eri toimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Tilli tavoin sidosryhmiit
sitoutetaan kehittimistyohon ja hankkeiden tavoitteisiin ja mahdollistetaan samalla hank-
keiden tulosten vilitén hyodyntiminen toimijoiden omassa tydssi. Kehittimishankkeiden
kautta kyetddn usein nostamaan esiin opetussuunnitelmien ja tutkintojen seki yleensi kou-
lutuksen kehittdmisen kohteita ja kehittdmishaasteita. Lisiksi Opetushallituksen virkamie-
het, erityisesti aine- ja alakohtaiset asiantuntijat, osallistuvat myos sidosryhmien vastuulla
olevaan ja muiden organisoimaan kehitystyohén ja kehittimishankkeisiin.

Toteuttamalla hankkeita ja osallistumalla kehittimishankkeisiin Opetushallitus saa
arvokasta tietoa uusimmista kehittimisideoista ja hyvistd kidytinteistd edelleen vilitettdviksi
sekd palautetta koulutuksen tilasta ja kehittimistarpeista. Sidosryhmiyhteistyoni toteutetut
kehittdmishankkeet tarjoavat virkamichille lisiksi mahdollisuuden pitdd yhteyttd kenttddn
ja saada palautetta Opetushallituksen tekemistd kehittimistydsti ja koulutuksen tilasta.

Kehittdmishankkeiden suuri miird koetaan ongelmalliseksi. Useimmissa hankkeissa
edellytetiin myos koulutuksen jirjestijien ja kuntien osallistuvan hankkeiden kustannuk-
siin esim. antamalla opettajien tydpanosta hankkeiden kidyttoon. Hankkeet aiheuttavat
rahallisen panostuksen lisiksi lisityotd koulutuksen jirjestijille ja Opetushallitukselle. Mitd
enemmin hankkeita on, sitdi enemmin on myds hankkeisiin liittyvid hallinnollista tyota.
Monia pienii hankkeita on vaikea toteuttaa ja koordinoida niin, ettd hankkeiden todellista
vaikuttavuutta voitaisiin arvioida. Hankkeissa syntyneet hyvit kiytinnét saattavat eldd vain
hankkeen ajan, ja niistd luovutaan hankkeen jilkeen muun muassa rahoituksen puutteen
vuoksi. Hankkeissa saatetaan luoda hankerahoituksen turvin toimintamalleja, joita ei han-
kerahoituksen loppumisen jilkeen pystyti perusrahoituksella toteuttamaan. Hankkeiden
virkamiesten tydnkuva Opetushallicuksessa pirstoutuu ja aika menee hankkeessa mukana
olevien koulutuksen jirjestijien ohjaukseen ja tukemiseen, eiki aikaa jai riittdvisti muiden
tehtivien hoitamiseen.

Opetushallituksen toteuttamaa kehittimishankkeiden kokoamista neljdin toimenpide-
ohjelmaan voi pitii yritykseni jintevoittid hanketoimintaa ja lisitd sen koulutuspoliittista
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta. Uudistus ei ole kuitenkaan tuottanut oletettuja
tuloksia, ja sen toteutus on aiheuttanut ongelmia. Toimenpideohjelmat koostuvat useista
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kehittdmishankkeista, jotka puolestaan muodostuvat useista tuotteista. Kullekin tuotteelle,
hankkeelle ja toimenpideohjelmalle on nimetty vastuuhenkils, mutta heidin keskiniisid
vastuitaan ei ole miiritelty. Tami aiheuttaa sen, ettd virkamiehet eivit selkeisti tiedd, mitd
heidin vastuulleen kuuluu ja mihin saakka heidin vastuunsa ulottuu. Kun asia on useamman
vastuulla eiki selkedid vastuuhenkildd ole, asiaa ei kiytinngssi hoida kukaan. Ohjelmat ovat
useine hankkeineen my6s omiaan pirstomaan virkamiesten tyonkuvia tavalla, jossa ydinteh-
tivien hoitaminen kirsii. Toimenpideohjelmat ovat ongelmallisia myos sen vuoksi, ettd ne
ovat liian yleispiirteisii ja laajoja. Téstd syystd mydskiddn niiden sisiltdji ja tulostavoitteita
ei ole kyetty selkeisti midrittelemiin. Toimenpideohjelmien alla olevien hankkeiden avulla
ndyttdisi olevan mahdollista toteuttaa miltei minkilaisia hankkeita tahansa, jolloin on vaa-
rana hankkeiden irtoaminen Opetushallituksen perustehtivisti ja viraston ydintehtivien
hoitamisen vaarantuminen.

Opetushallituksen virkamiesten kuuluminen useisiin viraston rahoittamien hankkeiden
ohjausryhmiin ei ole ongelmatonta. Virkamiesten osallistuminen yksittdisen koulutuksen
jarjestdjin hallintoelimiin vaarantaa luottamusta hallinnon tasapuolisuuteen erityisesti niis-
si tilanteissa, joissa virkamiehet valmistelevat my®s ao. koulutuksen jirjestdjid koskevia pii-

toivotaan auttavan koulutuksen jirjestijid, rehtoreita ja opettajia opetuksen ja oppimisym-
piristdjen kehittimisessd ja monipuolistamisessa ja tarjoavan apua ja tukea myds ainekohtai-
seen ja tydelimin alakohtaiseen koulutuksen kehittimiseen. Lukuisista kehittdimishankkeista
ja asiakaspalvelun runsaudesta huolimatta se ei kuitenkaan ole sidosryhmikyselyn tulosten
mukaan onnistunut tehtivissi kuin enintdin kohtalaisesti. Niillid alueilla Opetushallituksen
onnistumisen arvioi heikoksi yli viidennes vastaajista. Huomattavasti paremmin Opetushalli-
tus on selvinnyt muun muassa opetussuunnitelmien ja tutkintojen perustetydsti, koulutuksen
hakeutumisen palveluista, oppimistulosten arvioinnista, tietotuotannosta ja kansainvilistimi-
sestd, joissa merkittdvi osa arvioi Opetushallituksen tuloksen hyviksi tai erittdin hyviksi.

Opetustoimen henkiloston taydennyskoulutuksen koordinointi
Opetustoimen henkiloston tdydennyskoulutuksen hankintaan ja koordinointiin liittyvi ti-
heisti toistuva kilpailutus sitoo huomattavasti voimavaroja Opetushallituksessa ja aiheuttaa
koulutuksen sirpaleisuutta. Toisaalta Opetushallitus on miiritietoisesti kehittinyt sahkoistd
jarjestelmiid hankintaprosessin tueksi ja luonut toimivat kiytinteet tarjousten arviointiin ja
tiydennyskoulutuksen toimeenpanoon.

Opetustoimen henkilostékoulutuksen kehittimistd pohtinut opetusministerion tydryh-
mi (Opetusministerién tydryhmimuistioita ja selvityksid 2007:45) ehdottaa, ettd tiheidsti
toistuvista tarjouskilpailuista luovutaan ja siirrytiin useamman vuoden mittaisiin palvelu-
sopimuksiin. Lisiksi tyoryhmi ehdottaa, ettd opetusministerién roolia opetustoimen hen-
kiloston tiydennyskoulutuksen strategisessa ohjauksessa vahvistetaan ja budjettirakennetta
selkeytetdin.

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat Opetushallituksen rooliin tiydennyskoulutuksen
koordinoinnissa ja vihentiisivit nykymuotoisen kilpailutuksen aiheuttamaa sirpaleisuutta.
Tarkoituksena ei ole siirtid opetustoimen henkilostékoulutuksen koordinointia ja toimeen-
panoa koskevia piitoksid Opetushallituksesta opetusministeridon. Opetushallitus sopii tiy-
dennyskoulutusta koskevista tehtivistd useamman vuoden mittaisilla palvelusopimuksilla
tiydennyskoulutusta tuottavien organisaatioiden kanssa opetusministerion linjausten mu-
kaisesti. Tavoittelemisen arvioista on, etti tiydennyskoulutusmiirirahoja suunnataan aikai-
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sempaa enemmin suoraan koulutuksen jirjestijille paremman alueellisen saavutettavuuden
turvaamiseksi ja koulutuksen sitomiseksi paremmin koulutusyhteissjen tarpeisiin.

Tyoryhmi esittdd, ettd opetustoimen henkildstékoulutukseen ja Opetusalan koulutus-
keskuksen (Opeko) toimintaan tarkoitettu rahoitus siirretidn pidosin Opetushallitukselle
tilijaottelussa. Opetusministerio voisi kuitenkin tistd poiketen ja harkintansa mukaan piit-
tdd pitdi joidenkin osa-alueiden valmistelun ja piitksenteon opetusministeriossd, mikili se
on esim. hallitusohjelman keskeisten tavoitteiden toimeenpanon tai mairiaikaisten kehitti-
mishankkeiden kokonaisuuden kannalta on perusteltua.

Opetushallituksen nikemyksen mukaan voimavaroja pitidisi pystyd suuntaamaan nykyis-
td enemmiin tiydennyskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden seurantaan ja arviointiin. Tiy-
dennyskoulutuksesta tulisi lisiksi keritd kattavammin tietoa, jota voitaisiin hyodyntid seka
koulutuksen suuntaamisessa ettd koulutuksen laadun kehittimisessi. Tdydennyskoulutuksen
kehittimistydryhmi on muistiossaan kiinnittinyt huomiota samoihin kehittimishaasteisiin.

Opetustoimen henkilostén tiydennyskoulutuksen nykytilaa ja kehittimistarpeita on ar-
vioitu tarkemmin luvussa 4.11.4.

4.3 Koulutuksen tuloksellisuuden seuranta

Opetushallituksesta annetun lain 2 §:n mukaan Opetushallituksen tehtivini on toimialaansa
kuuluvan koulutuksen kehittdmisen ohella edistdd koulutuksen tuloksellisuutta ja seurata
koulutuksen jirjestimistd. Opetushallitus seuraa opetussuunnitelmien ja tutkintojen perus-
teiden toiminnallisia vaikutuksia ja koulutuksen jirjestimisti pddasiassa oppimistulosten
arvioinnin yhteydessi ja kokoamalla miirillisid indikaattoreita ja muuta seurantatietoa seki
tuottamalla ja hyddyntimilld tutkimustietoa.

4.3.1 Oppimistulosten arvioinnit

Oppimistulosten arvioinneissa selvitetdin, miten hyvin opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteissa miiritellyt tavoitteet on saavutettu eli miten hyvin koulut ja oppilaitokset ovat
onnistuneet saavuttamaan oppimiselle asetetut tavoitteet. Arvioinnit ovat kansallisia, paikal-
lisia tai kansainvilisid oppimistulosten arviointeja. Kokonaisarvioinneissa kootaan oppimis-
tulostietojen lisiksi tietoja koulutuksen jirjestimisestd. Arviointeihin osallistuvat koulutuk-
sen jirjestdjit ja koulut saavat Opetushallitukselta koulu- ja oppilaitoskohtaista palautetta,
josta kdyvit ilmi oppimistulokset ja se, miten koulun oppilasarviointi ja opiskelijan arviointi
rinnastuu kansalliseen tasoon. Yksittiisen koulun tuloksia ei julkisteta.

Perusopetuksen oppiaineiden oppimistulosten arvioinneissa ja seurannassa on vaihdeltu
tavoitealueiden ja sisiltojen painotuksia. Niissd arvioinneissa tiedonhankintamenetelmin
4 on kiytetty paiasiallisesti joukkokokeita, jotka on toteutettu kaksivaiheisena ositettuna
otantana suomenkielisti ja ruotsinkielistd opetusta antavissa kouluissa. Lisiksi on kiytetty
erilaisia taustakyselyitd, kuten kyselyji kokeeseen osallistuvilta oppilailta, otoskoulujen reh-
toreilta ja oppiaineen opettajilta. Pitkittiisseurannassa on hyddynnetty aiemmin toteutet-
tujen joukkokokeiden aineistoja. Analyyseja varten Opetushallituksen laskentapalveluista
on saatu kunkin koulun opetuksen jirjestijid koskevia taloustietoja sekd Tilastokeskuksesta
koulun alueeseen liittyvid sosiaalisia indikaattoreita kouluittain. Lisiksi on hysdynnetty
oppilas-, rehtori- ja opettajakyselyisti saatuja tietoja. Seurannat on suunniteltu asiantunti-
joiden verkostossa, jossa on edustettuna oppiaineen ja didaktiikan akateemisia asiantunti-
joita sekd oppiaineen opettajia. Opetushallitus saattaa vuosien vuoden 2007 aikana loppuun
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aiemmin aloitetut peruskoulun oppimistulosten arvioinnit ja seurannat. Opetusministerion
ja Opetushallituksen vuosia koskevassa 2007-2009 tulossopimuksessa ei ole sovittu uusien
oppimistulosten arviointien kidynnistimisesta.

Ammatillisen peruskoulutuksen niyttojirjestelmin kehittimistyon yhteydessi aloitettiin
kansallinen niyttdperusteinen oppimistulosten arvioinnin kehittiminen opetusministerion
piitoksen mukaisesti. Aikaisemmin kansallinen arviointitieto ammatillisista perustutkin-
noista koottiin erillisilld valtakunnallisilla kokeilla. Kansallista nidyttdperusteista oppimistu-
losten arviointijirjestelmid on kehitetty ja testattu Opetushallituksen johtamassa KOPPI-
projektissa ja sithen liittyvissd arviointikokeiluissa. Projekti kiynnistyi vuonna 2002 ja se
paittyy keviilld 2008. Kansallista arviointia kehitetdin KOPPI-projektissa niin, ettei se ole
irrallinen jirjestelmi, vaan liittyy kiinteisti oppilaitosten tavanomaiseen toimintaan, antaa
siannéllistd palautetietoa, tukee ja ohjaa koulutuksen jirjestijin itsearviointia ja kannustaa
kehittdmistyohon. Arviointi tulee perustumaan luottamukseen ja eri osapuolten osallista-
miseen arviointitiedon tuottamisessa. KOPPI-projektissa kehitetdin myds vertaisarviointia
osana niyttoperusteisen arvioinnin laadunhallintaa.

Opetushallituksessa on kidynnistetty vuoden 2007 alussa opetusministerion paitdksen
mukaisesti kansallinen oppimistulostiedon tuottaminen ja seuranta, jossa arviointitieto
kootaan suoraan ammattiosaamisen niytdisti. Oppimistulostiedon tuottaminen aloitettiin
neljissd ammatillisessa perustutkinnossa: sosiaali- ja terveysalan, hotelli- ja ravintola-alan,
logistiikan sekd kone- ja metallialan perustutkinto.

4.3.2 Koulutusindikaattorien ja muun seurantatiedon tuottaminen

Oppimistulosten arviointien lisiksi Opetushallitus tuottaa koulutusindikaattoreita ja muu-
ta seurantatietoa seki selvityksid ja analyyseja tutkimus-, tilasto- ja kansainvilisen koulutusta
kaisee tietoa muun muassa koulutuksen kustannuksista seki oppilaitoksista, opiskelijamai-
ristd, koulutukseen hakijoista ja tutkinnon suorittaneiden mairisti, opiskelijoiden liikkuvuu-
desta, opintojen keskeyttimisestd, opettajamairistd ja opettajien kelpoisuudesta. Erityisesti
Opetushallitus seuraa koulutuksen tasa-arvon toteutumista ja raportoi siinnéllisesti koulu-
tuksen alueellisen, sukupuolten vilisen ja vastaisuudessa my6s sosiokulttuurisen tasa-arvon
toteutumisesta. Koulutusindikaattorien ja muun seurantatiedon tuottamisessa hyddynnetiin
muun muassa Opetushallituksen ylldpitimida OPTI- ja WERA-oppilaitostietojirjestelmii ja
VALOS-valtionosuusjirjestelmii, joita esitelldin tarkemmin luvussa 4.6.3 Perustietopalvelut.

Opetushallitus julkaisee vuosittain Koulutuksen miirilliset indikaattorit -julkaisun. Jul-
kaisu on kattava katsaus suomalaisen koulutuksen tilaan. Siini on tietoa paitsi esi-, perus-,
toisen asteen ja aikuiskoulutuksesta, niin myos korkeakouluihin hakeutumisesta. Julkaisu
tehdiin kolmikieliseni siten, ettd yhteenvetokatsaus ja Suomen ruotsinkielistid koulutusta
kuvaava osuus ovat ruotsiksi ja kuvaus suomalaisesta koulutuksesta kansainvilisessd ver-
tailussa englanniksi. Opetushallitus tuottaa myos Aikuiskoulutuksen vuosikirjan, joka on
tilastollinen katsaus aikuiskoulutuksen tilaan.

4.3.3 Tutkimustiedon tuottaminen ja hyddyntédminen

Koulutuksen seurantaa varten Opetushallitukseen on perustettu tutkimusryhmi maalis-
kuussa 2007. Tutkimusryhmin tehtivini on huolehtia siitd, ettd kaikki keritty koulutusta
koskeva tieto hyodynnetiin, jalostetaan ja levitetidn koulutustoimialalla toimivien kiyt-
to6n ja yhteiskunnan tarpeisiin. Tutkimusryhmi tekee lisiksi jonkin verran tutkimusta.
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Opetushallituksen meneilldin olevissa tutkimushankkeissa selvitetdin muun muassa kou-
luverkon supistamisen merkitysti oppilaiden hyvinvoinnille ja maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden oppimistuloksia ja koulutusvalintoja. Yhdessi Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
keskuksen (STAKES) kanssa selvitetdin oppilaiden kehitysympirist6jd, koulumenestysti ja
hyvinvointia seki koulujen terveydenedistimistoimia. Lisiksi Opetushallitus edistdd tutki-
mustoimintaa, joka tuottaa tietoa opettamisen, oppimisen ja uusien oppimisympiristdjen
laadusta ja tuloksellisuudesta.

Opetushallituksella on tietokanta koulutusta koskevasta tutkimuksesta. Tietokantaa tu-
kee tutkimusryhmin tyotd tutkimustiedon kokoamisessa, hyddyntimisessi ja levittimises-
sd. Tietokanta esitellddn tarkemmin luvussa 4.6.3 Perustietopalvelut.

4.3.4 Koulutuksen tuloksellisuuden seurannan
resurssit Opetushallituksessa

Koulutuksen tuloksellisuuden seurannasta vastaa Opetushallituksessa laadunhallinnan ja
seurannan toimintayksikké ja erityisesti sen asiantuntijayksikdt arviointi- ja seurantapalve-
lut ja tutkimusryhmi. Koulutusindikaattorien ja muun seurantatiedon tuottamisesta vastaa
perustietopalvelujen asiantuntijayksikks. Arviointi- ja seurantapalvelut -asiantuntijayksi-
kossd tyoskentelee 14 henkilsd, tutkimusryhmissd 9 henkiléd ja perustietopalveluissa 17,
yhteensi 40 henkilod (36 vakinaista ja 6 miiriaikaista). Perustietopalvelut-asiantuntijayksi-
kon henkilgstosti valtaosa tyoskentelee koulutuksen tietohuoltoon liittyvissd tehtivissi, eiki
tee suoranaisesti toimialan ja sen tuloksellisuuden seurantaa.

Opetushallituksen vuoden 2006 toimintakertomuksen mukaan koulutuksen tuloksel-
lisuuden seurantaan ja arviointiin kiytettiin vuonna 2004 reilut 23 henkilstydvuotta ja
vuonna 2005 vastaavasti noin 21 henkilétyévuotta. Vuonna 2006 oppimisen ja koulutuk-
sen tavoitteiden toteutumisen ja jirjestelmin toimivuuden seurantaan kiytettiin toiminta-
kertomuksen mukaan 21,9 henkilstyovuotta.

Koulutuksen tuloksellisuuden seuranta rahoitetaan Opetushallituksessa opetusministe-
rion hallinnonalan piiluokan rahoituksella (Opetushallituksen toimintamenot ja hanke-
rahoitus opetusministerion eri momenteilta). Opetushallituksen vuoden 2006 toiminta-
kertomuksen mukaan koulutuksen tuloksellisuuden seurannan ja arvioinnin aiheuttamat
kustannukset ovat olleet vuosittain noin 1,6 miljoonaa euroa. Opetushallituksen vuoden
2007 tuote- ja palvelusuunnitelmassa on budjetoitu arviointi- ja seurantapalveluihin ja am-
matillisen koulutuksen oppimistulosten seurantajirjestelmin kehittimiseen noin 0,5 mil-
joonaa euroa ja tutkimusryhmin toimintaan 57 000 euroa seki henkiltyvuosia yhteensd
noin 10. Oppimistulosten arvioinnin resursseja on tissi luvussa tarkastelu osana koulutuk-
sen tuloksellisuuden seurantaa. Opetushallituksen oppimistulosten arviointiin ja muuhun
arviointiin kiyttimii resursseja on eritelty yksityiskohtaisemmin koulutuksen ulkopuolista
arviointia kisittelevin luvun alaluvussa 4.5.5 Arviointitoiminnan resurssit.

4.3.5 Nykytilan arviointi

Opetushallituksessa tehdiin lukuisia toimia, joiden voidaan katsoa olevan koulutuksen tu-
loksellisuuden seurantaa. Nimi toimet ovat kuitenkin ainakin osittain toisistaan irrallisia,
eiki niiden pohjalta rakennu kokonaiskuvaa suomalaisen koulutusjirjestelmin tilasta.
Koulutustoimialalla keritiin paljon erilaista tietoa, mutta tiedon levitys ja kiyttd
koulutuksen kehittimistyossid koetaan puutteelliseksi. Erilaisia ja eri jirjestelmistd saata-
via tietoja ei yhdistetd ja hyddynnetd laajempaa kiyttdd ja syvillisempid analyyseja varten.

52



Sidosryhmien nikemyksen mukaan Opetushallituksella tulisi olla nykyistd vahvempi rooli
koulutustoimialan tutkimuksen ja tietojen keruun koordinoimisessa, tutkimustoiminnan
verkottamisessa ja tutkimuksen dokumentoijana. Korkeakoulujen tekemi koulutuspoliitti-
sesti merkittivi tutkimus ei ole kaikilta osin riittdvii tai se on suhteellisen hitaasti koulutus-
polititkan tarpeisiin reagoivaa. Tutkimustarpeita lisdd suomalaisen koulutuksen saama kan-
sainvilinen huomio, joka on luonut uusia tarpeita selvittid koulutusjirjestelmin keskeisid
piirteitd tutkimuksen kautta.

Lisiksi Opetushallituksen tulisi vahvistaa tutkimusten ja muun seurantatiedon hysdyn-
timistd tutkinto- ja opetussuunnitelmatydssi, kehittimistoiminnassa ja toimialan tuloksel-
lisuuden seurannassa.

Koulutuksen arviointi on ajautunut sidosryhmien nikemysten mukaan merkittiviin
ongelmiin. Kilpailu arviointitoiminnan omistajuudesta on aiheuttanut sen, ettd koulutuk-
sen arvioinnin vastuut ja tyonjako ovat episelvit eikid Opetushallituksen ja Koulutuksen
arviointineuvoston vilinen yhteistyd toimi. Arviointia tapahtuu viistimittd monen orga-
nisaation ja myos opetusministerion asettamien tyéryhmien toimesta, eikd arviointia voida
jatkossakaan monopolisoida yhdelle toimijalle. Koulutuksen arvioinnissa erottuvat toisis-
taan varsinainen arviointitoiminta, jossa arvioinnin suorittajalla on yli menevi kompetenssi
tehdi arvioita koulutuksesta, ja toisaalta oppimistulosten seurantaa palvelevat kansalliset
kokeet ja muu oppimistulosten arviointi, jossa oppimisen tuloksia verrataan suoraan kan-
sallisesti asetettuun normiin. Arviointitoimintojen uudelleen jirjestimisen ja arviointia suo-
rittavien yksikoiden tyénjaon vahvistamisen tarve on ilmeinen. Koulutuksen ulkopuolisen
arvioinnin nykytilaa arvioidaan tarkemmin luvussa 4.5.

4.4 Ennakointi ja koulutustoimikunnat

4.4.1 Koulutustarpeiden ennakointi ja
Opetushallitus koulutustarpeiden ennakoijana

Koulutustarjonnan mitoittaminen ja suuntaaminen seki koulutuksen sisillollinen kehit-
timinen edellyttdvit tulevaisuuden tydvoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden arviointia eli
ennakointia. Koulutuksen ennakointi on osa koulutuspolitiikan ohjausta ja pidtoksentekoa.
Valtioneuvoston joka neljis vuosi hyviksymissid koulutuksen ja tutkimuksen kehittimis-
suunnitelmassa piitetdin koulutuksen keskeisistd laadullisista, mairillisistd ja rakenteelli-
sista linjoista.

Opetusministeri6 vastaa koulutuksen mitoittamisesta ja suuntaamisesta valtakunnalli-
sesti. Opetusministerio sddtelee opiskelijamairid seki tutkinto- ja aloittajatavoitteita amma-
tillisen koulutuksen jirjestimisluvissa ja korkeakoulujen tulos- ja tavoiteneuvotteluissa, jot-
ka asettavat kehykset koulutuksen jirjestimiselle ja suuntaamiselle. Koulutuksen jirjestijien
(yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jirjestdjien) vastuuta
tydelimin muutosten ennakoinnista ja niihin reagoimisessa on korostettu, kun toiminnan
suuntaamis- ja ohjaamisvaltaa on siirretty korkeakouluille ja ammatillisen koulutuksen jir-
jestdjille. Koulutuksen jirjestijiltd edellytetddn aktiivista roolia tydelimin osaamistarpeiden
huomioon ottamisessa ja alueiden kehittimisessi. Toimintaa ohjataan myds tuloksellisuu-
teen kannustavilla rahoitusjirjestelmilld, joita kehitetddn kaikkiin mainittuihin koulutus-
muotoihin.

Koulutustarpeiden valtakunnallinen ennakointi tuottaa tietoa tydelimin nikskulmasta
tyovoiman kysynnin muutoksista eri ammateissa, ammattirakenteen muutoksista,
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poistumasta ja eri ammateissa avautuvien tydpaikkojen mairisti ja ndiden perusteella enna-
koidusta miirillisistd koulutustarpeista. Mirillinen ennakointi on organisoitu pidasiaksi
opetusministerion johtaman Koulutus 2012 -hankkeen alaiseksi. Ennakointi kattaa koko
tydvoiman ja kaikki koulutussektorit. Laadullinen osaamistarpeiden ennakointi tuottaa
tietoja tulevaisuuden osaamistarpeista, osaamisen painopisteiden muutoksista, kokonaan
uusista osaamisalueista ja tydelimin tarvitsemista uudenlaisista osaamiskombinaatioista.
Laadullista ennakointia tekevit Opetushallitus, koulutuksen jirjestijit, yliopistot ja am-
mattikorkeakoulut.

Opetusministerion asettamat eri alojen koulutustoimikunnat avustavat ministeriotd ja
Opetushallitusta ja ennakoivat alansa koulutustarpeita.

Opetushallitus tuottaa valtakunnallisia ja alueellisia tyovoima- ja koulutustarvelaskel-
mia seki koulutuksen lipiisyd koskevia ennakointilukuja opetusministeriélle ja maakuntien
liitoille koulutuksen suuntaamisen ja oppilaitosverkon kehittdmisen pohjaksi. Laskelmat
tuotetaan sekd nuorten ammatillisesti suuntautunutta koulutusta varten ettd ammatillis-
ta aikuiskoulutusta varten ja erikseen ruotsinkielistd koulutusta varten. Valtakunnallisen
ja alueellisen ennakoinnin pohjana kiytetiin Tilastokeskuksen, Eliketurvakeskuksen ja
tydministerion tilastoaineistoja. Tydvoima- ja koulutustarvelaskelmien tuottamisen lisiksi
Opetushallitus kehittidd ennakointimenetelmii ja -tydkaluja. Miirillistd ennakointia teh-
dddn yhteistydssd opetusministerion, tydministerion ja sisiasianministerion kanssa.
alakohtaisten osaamistarveselvitysten avulla. Laadullisen ennakoinnin avulla saadaan tietoa
tydelimin ja tydn muutoksesta. Ennakointitieto palvelee ensisijaisesti opetussuunnitelman
ja tutkinnon perusteiden laadintaa sekd tutkintorakenteiden kehittimistd ammatillisessa
koulutuksessa ja korkea-asteella. Ennakointitieto antaa pohjaa myds koulutuksen jirjestiji-
en ja oppilaitosten opetussuunnitelmatyélle ammatillisessa koulutuksessa. Laadullista enna-
kointitietoa hyddyntivit opetus- ja tydvoimahallinto, oppilaitokset, koulutuksen suunnit-
telijat ja jarjestijit sekd koulutukseen ja tyohon neuvovat ja hakeutuvat.

Opetushallitus tekee alueellista ennakointia yhdessi maakuntien liittojen kanssa tu-
kemalla ja koordinoimalla maakuntien liittojen tydtd. Alueellista ennakointia ja sen orga-
nisointia suunnitellaan tiiviissd yhteistydssd alueiden kanssa. Yhteistyokumppaneita ovat
maakuntien liittojen lisiksi TE-keskukset, lddninhallitukset, koulutuksen jirjestijien ja op-
pilaitosten edustajat. Yhteistydssi hyddynnetiin Opetushallituksen ja maakuntien liitto-
jen sekd niiden yhteistydtahojen vilistd Internet-tydryhmisivustoa. Alueellista ennakointia
tuetaan kehittimilld ennakoinnin menetelmii, laskentamallia ja ennakoinnin tydkaluja,
laskemalla aloittajatarpeet (tekninen laskenta) ja kouluttamalla.

Ennakoinnin kehittimisty6ti tehdidin Opetushallicuksessa myos erillisissd hankkeissa,
joita ovat rakennerahastokauden 2000-2006 ESR-rahoitteiset projektit Koulutuksen mai-
rillisen ennakoinnin menetelmin ja yhteistyon kehittiminen alueellisessa ennakoinnissa,
Yrke 2020 sekid Ennakoinnista eteenpiin.

Opetushallitus osallistuu asiantuntijana useisiin koulutustoimialan ulkopuolisiin enna-
kointihankkeisiin, muuan muassa tydministerion ja tydmarkkinajirjestdjen tydvoimatar-
peen ennakointeihin. Opetushallitus myés levittdd kokoamaansa koulutustarpeita koskevaa
ennakointitietoa monissa eri yhteyksissi, esim. Opetushallituksen jirjestimilld alakohtaisilla
kehittimispiivilld, eri jirjestdjen tilaisuuksissa, ulkomaisten vierailujen yhteydessi sekid me-
dian vilityksella.

Opetushallitus yllidpitid ennakointitietoa tuottaville ja kiyttiville suunnattua Ennakoin-
nin sihkoistd tietopalvelua, Enstid. Enstissi on muun muassa tuoreita ennakointituloksia,
ennusteita ja tilastoja, linkkejd ennakointihankkeisiin ja raportteihin, uutisia, tutkimus-
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menetelmitietoa ja kirjallisuutta. Lisiksi se tarjoaa vilineitd ennakointitiedon kiyttimiseen.
Opetushallitus kehittdd Enstig, jotta se palvelisi entistd paremmin eri kiyttdjiryhmii.

Opetushallitus seuraa ennakointityon vaikuttavuutta suhteessa koulutustarjonnan ja tut-
kintojen miirin kehitykseen. Tilld hetkelld seuranta on hankalaa, koska toimivaa seuranta-
jarjestelmii ei ole. Tavoitteena on luoda seurantajirjestelmi, jonka avulla saadaan nopeasti
viimeisin tilastotieto tydvoiman kysynnin, koulutustarjonnan ja suoritettujen tutkintojen
maiiristd sellaisessa muodossa, ettd niitd voidaan verrata ennakointityén keskeisiin tuloksiin
ja saada tietoa ennakoinnin osuvuudesta ja ennakointitietojen hyddyntimisesti.

4.4.2 Koulutustoimikuntajarjestelma ja Opetushallitus
koulutustoimikuntatyén tukijana

Koulutustoimikuntajirjestelmi muodostuu eri aloja edustavista koulutustoimikunnista
sekd koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmisti. Koulutustoimikuntien tehti-
vini on yhteistydssi Opetusministerion ja Opetushallituksen kanssa edistdd koulutuksen
ja tydelimin vuorovaikutusta. Koulutustoimikuntien toimiala kattaa ammatillisen perus-
ja lisikoulutuksen, ammattikorkeakouluopetuksen seki yliopistojen tarjoaman koulutuk-
sen. Koulutustoimikuntien jisenet edustavat tydnantajia, tyontekijoitd, opetushallintoa ja
opettajia sekd muuta tydelimii. Alakohtainen koulutustoimikunta seuraa, arvioi ja ennakoi
koulutuksen ja tydelimissi tarvittavan osaamisen kehitysti edustamillaan aloilla ja tarvitta-
essa yhteistoiminnassa keskeniin. Lisiksi se antaa lausuntoja ja tekee ehdotuksia koulutuk-
sen kehittamiseksi seki kisittelee Opetushallituksen vahvistettavaksi kuuluvat ammatillisen
koulutuksen opetussuunnitelmien ja niyttdtutkintojen perusteet.

Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmi vastaa koulutus- ja osaamistarpei-
den ennakoinnin yhteensovittamisesta. Koordinaatioryhmissi ovat edustettuina opetus- ja
tydhallinto, tyomarkkinoiden keskusjirjestét, Opetusalan Ammattijirjestd OAJ, Maa- ja
metsitaloustuottajain keskusjirjestd6 MTK, Suomen Yrittdjdt, Suomen Kuntaliitto sekd am-
matillisten oppilaitosten, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rehtorit. Opetusministerié
voi koordinaatioryhmin esityksestd asettaa kahden tai useamman koulutustoimikunnan
tehtivialueelle liittyvid yhteistydryhmii, joiden tarkoituksena on ennakoida erityisesti uu-
sien ja kehittyvien alojen koulutus- ja osaamistarpeita. Koulutustoimikuntien yhteistyoryh-
mii ei ole toistaiseksi ei asetettu.

4.4.3 Ennakoinnin ja koulutustoimikuntatydn resurssit
Opetushallituksessa

Ennakoinnista vastaa Opetushallituksessa Koulutustarve-ennakoinnin asiantuntijayksikk.
Yksikossi tydskentelee 8 henkilod, joista 5 on vakinaista ja 3 miiriaikaista. Miiriaikaisista
kaksi tydskentelee ennakoinnin ESR-projeketissa, jotka paittyvit vuoden lopussa. Vuoden
Opetushallituksessa noin 5,5 henkilotyovuotta.

Ennakointi- ja koulutustoimikuntatyd rahoitetaan Opetushallituksessa opetusministe-
rion hallinnonalan piiluokan rahoituksella (Opetushallituksen toimintamenot ja hanke-
rahoitus opetusministerién eri momenteilta). Opetushallituksen vuoden 2007 tuote- ja
palvelusuunnitelmassa on budjetoitu vajaa 200 000 euroa ja noin 5,7 henkildtyévuotta en-
nakointitychén.

Eri ammattialojen koulutustoimikuntia hallinnoidaan Opetushallituksessa. Opetus-
hallituksen ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen alakohtaiset asiantuntijat ovat
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sihteereind sekd samalla asioiden esittelijoind alakohtaisissa koulutustoimikunnissa, joita
on 34. Vuoden 2006 tydajanseurannan mukaan koulutustoimikuntatyshon kiytettiin 1,8
henkilstyévuotta. Opetushallituksen vuoden 2007 tuote- ja palvelusuunnitelmassa koulu-
tustoimikuntatyéhoén on budjetoitu 176 541 euroa.

4.4.4 Nykytilan arviointi

Koulutuksen ennakointi nihdiin tirkeiksi osaksi koulutuspoliittista ohjausta ja paitoksen-
tekoa. Ennakointipalveluihin oli Opetushallituksen sidosryhmikyselyssi kohtalaisen tyyty-
viisid 58 prosenttia vastaajista. Kuitenkin yli 20 prosenttia oli sitd mielti, ettd ennakointi
on Opetushallituksessa hoidettu heikosti tai erittdin heikosti. Opetushallituksen palveluva-
likoimassa ennakointi ei sijoitu kirkipdahin. Tyytymittomyys ennakointiin johtuu osittain
siitd tosiasiasta, ettd tulevaisuuden ennakoiminen on erittdin vaikeaa yhi monimutkaistu-
vassa ja nopeasti muuttuvassa maailmassa.

Ennakointijirjestelmii pidetddn hajanaisena. Samoja asioita tehdidin nyt monessa pai-
kassa ja tehtivistd kilpaillaan. Kuulemistilaisuuksissa esitettiin ratkaisuksi hajallaan olevan
ennakointijirjestelmin osittaista kokoamista, tyonjaon selkeyttimisti ja yhteistyon vahvis-
tamista yhteisten asioiden hoitamiseksi. Toisaalta esitettiin myds ennakoinnin kokoamista
uuden ty6- ja elinkeinoministerion yhteyteen, vaikka samanaikaisesti todettiin uuden minis-
terion toimialan rajallisuuden ja edunvalvonnallisen luonteen aiheuttama ongelma. Enna-
kointitydn toivottiin voivan kidytinndssi tapahtua verkostomaisena yhteistyoni. Koulutus-
sektori voisi keskittyi lisddntyvisti myds muiden toimialojen tuottaman ennakointitiedon
kerddmiseen ja muokkaamiseen koulutus- ja osaamistarpeiden tyydyttimistd hyodyttiviin
muotoon. Oleellista ennakointitoiminnan jirjestimisessi on se, ettd aluehallinnon ja elin-
keinoelimin nikemykset tulevat siind monipuolisesti otettua huomioon. Timi edellyttai
hallinnonalat ylittdvai yhteistyotd.

Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa katsottiin, ettd nuorisoikiluokkien koulutustar-
peen ja opettajatarpeen ennakointi ja seuraaminen kuuluu selkeisti opetushallinnon toi-
mialaan. Koulutustarpeiden ennakoinnissa tulevien tarpeiden kartoittaminen voisi olla
Opetushallituksen tehtivi, silld virastolla on arviointien tekemiseen tarvittavaa osaamista
ja kokemusta. Opetushallituksessa on tehty pitkijinteistd koulutustarpeiden ennakoinnin
ja ennakointitiedon levittimisen kehittimistydtd, joka on ollut mahdollista muun muassa
sithen saadun ESR-rahoituksen avulla. Saavutetut tulokset ovat hyvi lihtokohta Opetus-
hallituksen ennakointitehtivin miirittelemisessi. Koulutuksen miirillistd mitoittamista
ja suuntaamista koskevat paitokset tulee tehdd opetusministeridssi. Kuulemistilaisuuksissa
todettiin lisiksi, ettd tulevaisuudessa laadullisen ennakoinnin merkitys tulee lisiintymaiin,
mikili halutaan vastata koulutuksen avulla parhaalla mahdollisella tavalla yhteiskunnan ja
tydelimin muuttuviin osaamistarpeisiin.

Valtakunnallisen koulutustarpeiden ennakoinnin rinnalle tarvitaan alueellista ennakoin-
tia, joka tuo esille alueiden erityispiirteet ja vaihtelun maan sisilli. Alueellisessa koulutus-
tarpeiden ennakoinnissa on oleellista, ettd alueen yhteiskunnallisia ja tydelimin tarpeita
tarkastellaan kokonaisuutena. Maakunnan liitoilla yhteistydverkostoineen on keskeinen
rooli strategisten tavoitteiden ja toimenpiteiden méirittelyssd. Tdhin mennessi toteutettu
alueellinen ennakointiyhteisty6 on lisinnyt alueellista ennakointiosaamista ja vuoropuhelua
hallinnonalojen vililld ja tydelimin ja hallinnon vililli. Valtakunnallisen ennakoinnin toi-
mijoiden ja alueellisen ennakoinnin asiantuntijaryhmien keskusteluyhteys on parantunut ja
konkretisoitunut. Ennakointia uudistettaessa tihin mennessi saavutettuja kiytintojd pitiisi
kehittid edelleen.
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Opetushallituksella on tirkei rooli koulutustoimikuntatydssi. Koulutustoimikuntatyos-
si hankaluutena on ollut korkeakoulutuksen vihiinen kisittely. Tyo painottuu ammatilliseen
koulutukseen, jossa se myos arvioidaan onnistuneeksi. Ongelmana ovat koulutustoimikun-
tien resurssit ja osassa toimikuntia my®os tarjotun tuen kapea-alaisuus. Koulutustoimikunnat
tarvitsisivat lisdresursseja, jotta tydssd voidaan nykyisti paremmin huomioida myos korkea-
koulutus ja ennakoida koulutus- ja osaamistarpeita selkedsti nykyistd laajemmin ja perus-
teellisemmin.

Ennakointi on yksi koulutustoimikuntien perustehtivistd. Niiden edellytetidn seuraa-
van, arvioivan ja ennakoivan alansa koulutuksen ja tyelimissi tarvittavan osaamisen kehi-
tystd ja tekevin ehdotuksia alansa koulutuksen mairilliseksi ja laadulliseksi kehittimiseksi.
Koulutustoimikuntien roolia koulutustarpeiden ja osaamistarpeiden ennakoinnissa tulisi
vahvistaa miirittelemilld esimerkiksi vuosittain tiettyjd teemoja, joihin koulutustoimikun-
nilta odotetaan nikemyksii. Koulutustoimikuntien asiantuntemusta pitdd nykyistd enem-
min hyddyntid erityisesti osaamistarpeiden ennakoinnissa.

Ennakointitiedon jakamisesta ja levittimisestd erilaisille asiakasryhmille on tulossa entis-
td tirkedmpi tehtivid. Ennakointitietoa on tarjolla hyvin runsaasti ja tiedon kiyttijin niks-
kulmasta ongelmaksi on muodostunut juuri hinen tarpeisiinsa soveltuvan ennakointitiedon
l6ytiminen. Tulevaisuudessa pitiisi pystyd l6ytimddn toimivia ratkaisuja soveltuvan enna-
kointitiedon levittdmiseksi ja esim. kehittimddn Ensti-tietopalvelua edelleen paremmin eri

kohderyhmille sopivaksi.

4.5 Koulutuksen ulkopuolinen arviointi

Koulutuksen ulkopuolinen arviointi on yksittiiseen koulutusinstituutioon kohdistuvaa tai
koko koulutusjirjestelmiin tai sen osaan kohdistuvaa ulkopuolisen tahon suorittamaa ar-
viointia. Sen keskeiseni tavoitteena on turvata lainsiddinndssi mairiteltyjen tarkoituksen
toteuttamista, kehittdd koulutusta ja tukea oppimista, varmistaa koulutuksen laatua seki
tuottaa koulutuksen paikallisessa, alueellisessa ja valtakunnallisessa kehittimistyossi ja pdd-
toksenteossa sekd kansainvilisessi vertailussa tarvittavaa tietoa koulutuksen tehokkuudesta,
taloudellisuudesta ja vaikuttavuudesta. Lisiksi on pidetty tirkedni, ettd arvioinnit tuottavat
tietoa opiskelijoille ja heidin huoltajilleen opintoja koskevien valintojen perusteeksi. Kan-
sallisella tasolla koulutuksen arvioinnin merkitystd on kasvattanut paitintivallan siirtimi-
nen koulutuksen jirjestijille ja samaan aikaan tapahtunut ennakollisesta normiperusteisesta
sddtelysti ja tarkastustoiminnasta luopuminen.

Koulutuksen ulkopuolista arviointia kisittelevissi luvussa on selvitysmiestydssd hyodyn-
netty opetusministerion asettaman koulutuksen arviointijirjestelmin kehittdmistyoryhmin
muistiota (Opetusministerién tydryhmimuistioita ja selvityksida 2007:27).

Suomessa koulutuksen ulkopuolinen arviointijirjestelmi rakentuu ulkopuolisesta ar-
viointitoiminnasta, indikaattorituotannosta seki oppimistuloksiin liittyvistd seurannasta
ja arvioinnista. Valtakunnallinen jirjestelmi on yhteydessi koulutuksen jirjestijien, oppi-
laitosten ja korkeakoulujen sisdiseen arviointitoimintaan ja laadunvarmistukseen perustu-
vaan jirjestelmiin. Koulutuksen ulkopuolisen arvioinnin kokonaisuus jakautuu Suomessa
korkeakoulujen ulkopuoliseen arviointiin ja koulutuksen ulkopuoliseen arviointiin. Kor-
keakoulujen ulkopuolinen arviointi kattaa korkeakoulujen laadunvarmistusjirjestelmien ja
korkeakoulujen antaman koulutuksen ja muun toiminnan ulkopuoliset arvioinnit, joita to-
teutetaan korkeakoulu-, koulutusala- ja teema-arviointeina sekd muina korkeakoulupoliitti-
sina arviointeina. Koulutuksen arvioinnilla tarkoitetaan koulutusta koskevien lakien nojalla
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sdddettyd koulutusta koskevaa arviointia. Se kisittdd esi- ja perusopetuksen, toisen asteena
yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen, vapaan sivistystyon seki aikuiskoulutuksen.
Koulutuksen ulkopuolinen arviointi kattaa koulutusinstituutioihin, niiden osiin seki toi-
mintaan liittyvit tila-, teema- ja jirjestelmiarvioinnit sekid oppimistulosten arvioinnit.

4.5.1 Korkeakoulujen ulkopuolinen arviointi ja
korkeakoulujen arviointineuvosto

Piidvastuu opetuksen, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan, tieteellisen tutkimuksen ja muun
toiminnan laadusta on korkeakouluilla itselliin. Korkeakoulujen vastuulle kuuluu se, ettd
niiden tarjoama koulutus ja niiden myontimait tutkinnot vastaavat kansainvilisid vaatimuk-
sia. Yliopistolain (645/1997) 4 §:n mukaan yliopistojen tulee jirjestid toimintansa siten, ettd
tutkimuksessa, koulutuksessa ja opetuksessa saavutetaan korkea kansainvilinen taso eettisid
periaatteita ja hyvii tieteellistd kidytintod noudattaen. Lain 5 §:n mukaan yliopistojen tulee
arvioida koulutustaan, tutkimustaan seki taiteellista toimintaansa ja niiden vaikuttavuutta.
Yliopistojen on myos osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa arviointiin ja julkistettava
jdrjestiminsi arvioinnin tulokset.

Ammattikorkeakoululain (351/2003) 9 S:ssi siddetidn ammattikorkeakoulujen laa-
dunarvioinnista. Pykilin mukaan ammattikorkeakoulun tehtivini on vastata jirjestimin-
sd koulutuksen ja muun toiminnan laatutasosta ja jatkuvasta kehittimisesti seki osallistua
miidriajoin ulkopuoliseen laadunarviointiin. Lisiksi ammattikorkeakoulun tulee julkistaa
jirjestiminsd arvioinnin tulokset. Pykilissi todetaan myds, ettd opetusministerion yhte-
ydessi on korkeakoulujen arviointineuvosto, josta siddetdin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Korkeakoulujen arviointineuvostosta siddetdin korkeakoulujen arviointineuvostosta
annetussa asetuksessa (1320/1995). Asetuksen 1 §:n mukaan korkeakoulujen arviointineu-
voston tehtivini on

- avustaa korkeakouluja ja opetusministeriota korkeakoulujen arviointia koskevissa asioissa
- huolehtia ammattikorkeakoulujen toimilupahakemusten perustamishankkeiden arvioinnista
- jarjestaa korkeakoulujen toimintaan seka korkeakoulupolitiikkaan liittyvia arviointeja

- tehda korkeakoulujen arviointia ja sen kehittamista koskevia aloitteita

- huolehtia arviointia koskevasta kansainvalisesté yhteistyosta

- edistda korkeakoulujen arviointia koskevaa tutkimusta

- arvioida korkeakoulujen jarjestamia erikoistumisopintoja ja hyvaksya ne
korkeakoulututkintojen jarjestelmasta annetun asetuksen (464/1998) 14 §:ssa
tarkoitettuun rekisteriin seka pitaa mainittua rekisteria.

Lisiksi arviointineuvosto hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa suoritetuista ammattikorkea-
koulututkinnoista annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (548/2005) sille sdddetyt
tehtivit.

Korkeakoulujen arviointineuvoston jiseniksi opetusministerid kutsuu neljiksi kalen-
terivuodeksi kerrallaan 12 korkeakoulujen arviointiin perehtynyttd henkil6d. Enemmistd
jasenistd kutsutaan korkeakouluihin kuuluvista henkilsistd. Kidytinnossi jiasenet edustavat
yliopistoja, ammattikorkeakouluja, opiskelijoita ja tydelimid. Asetuksen mukaan jiseneksi
ei voida kutsua henkil$4, joka on ollut jisen kaksi alkavaa toimikautta vilittdmaisti edelti-

58



nyttd tdyttd toimikautta. Nykyisen korkeakoulujen arviointineuvoston opetusministerié on
asettanut nelivuotiskaudeksi 1.1.2004-31.12.2007. Korkeakoulujen arviointineuvostoon
jaseneksi voidaan miiritd myds korkeakoulujen arviointineuvostoon kuulumattomia hen-
kilsitd. Korkeakoulujen arviointineuvostossa toimii tyévaliokunta ja erikoistumisopintojen
lautakunta.

Korkeakoulujen arviointineuvostosta annetun asetuksen 6 §:n mukaan arviointineuvos-
tossa ja lautakunnassa kisiteltivien asioiden valmistelua ja toimeenpanoa varten neuvostossa
on sihteeristo. Sihteeristd toimii tilld hetkelld opetusministerion toimitiloissa. Sihteeristssd
toimii paisihteerin ohella nelji suunnittelijaa ja kuusi projektisuunnittelijaa. Sihteeriston
henkil6std on virka- tai tydsuhteessa joko opetusministerioon tai korkeakouluihin. Virka- ja
tyosuhteet ovat miiriaikaisia vaihdellen vuodesta neljiin vuoteen. Sihteeriston johdossa
toimii paisihteeri.

Korkeakoulujen arviointineuvosto miirittelee kunkin nelivuotisen toimikautensa alus-
sa oman toimintansa strategian ja yleiset suuntaviivat. Toimintasuunnitelmaa tarkistetaan
vuosittain ja sen lisiksi laaditaan vuotuinen tydsuunnitelma. Korkeakoulujen arviointineu-
voston toteuttamat arviointiprojektit ovat jaettavissa korkeakoulukohtaisiin arviointeihin,
koulutusala-arviointeihin, korkeakoulupoliittisiin ja muihin teema-arviointeihin, laatu- ja
huippuyksikksarviointeihin seki erikoistumisopintojen arviointiin ja rekisterdintiin. Arvi-
ointineuvosto toteuttaa myds maksullisena palvelutoimintana korkeakoulutukseen liittyvid
arviointeja, jotka ovat lihinni olleet opetushallinnon ulkopuolisia, korkeakouluja koskevia
arviointeja.

Suomessa korkeakoulujen arviointineuvosto on kymmenvuotisen historiansa aikana to-
teuttanut usean tyyppisid arviointeja, joilla on pyritty tukemaan korkeakoulujen toiminnan
kehittdmistd eri nikokulmista. Arvioinnin kohde ja tarkoitus ovat vaikuttaneet arvioinnin
toteuttamistapaan. Toiminnan alkuvaiheessa neuvostoa tyéllistivit runsaasti ammattikor-
keakoulujen vakinaistamiseen ja laajentamisesityksiin liittyvit arvioinnit. Niiden rinnalla
toteutettiin teema-arviointeja. Vuodesta 2004 lukien korkeakoulujen arviointineuvoston
toiminnan painopistealueena on ollut korkeakoulujen laadunvarmistusjirjestelmien audi-
tointi. Auditoinnin tavoitteena on varmistaa, etti korkeakoululla on toiminnan jatkuvaa
kehittdmistd tukeva laadunvarmistusjirjestelmi, joka toimii tavoitteidensa mukaisesti, saa
aikaan kehittimistoimenpiteiti ja on kansainvilisesti luotettava. Tavoitteena on, ettid vuon-
na 2011 kaikkien korkeakoulujen laadunvarmistusjirjestelmit olisi auditoitu kertaalleen.
Korkeakoulujen laadunvarmistusjirjestelmien auditointien lisiksi korkeakoulujen arvioin-
tineuvosto toteuttaa tilld hetkelld korkeakoulujen laatu- ja huippuyksikkdarviointeja ja
teema-arviointeja seki toimintasuunnitelman mukaisia aiemmin toteutettujen arviointien
seuranta-arviointeja. Vuodesta 1999 lihtien neuvosto on toteuttanut mys korkeakoulujen
erikoistumisopintojen arviointeja, joihin osallistuminen on korkeakouluille vapaachtoista.

4.5.2 Koulutuksen ulkopuolinen arviointi
ja koulutuksen arviointineuvosto

Koulutuksen arviointia koskevat sdinnékset on sisillytetty kaikkeen 1. pdivind tammikuuta
1999 voimaan tulleessa koulutusta koskevassa lainsiidinnéssi tarkoitettuun koulutukseen.
Koulutuksen arvioinnista on siddetty samansisiltoisesti perusopetuslain 21 §:ssd, lukiolain
16 §:ssd, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 24 §:ssd, ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 15 §:ssd, vapaasta sivistystydstd annetun lain 7 §:ssd seki taiteen perus-
opetuksesta annetun lain 7 §:ssi. Koulutusta koskevien lakien koulutuksen arviointisdin-
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nokset on uudistettu 1. piivind maaliskuuta 2003 voimaan tulleilla laeilla, joilla perustettiin
opetusministerion yhteyteen erillinen koulutuksen arviointineuvosto.

Edelld mainittujen sdinndsten mukaan koulutuksen jirjestijin tulee itse arvioida anta-
maansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta seki osallistua ulkopuoliseen toimintansa arvioin-
tiin. Ulkopuolista arviointia varten opetusministerion yhteydessi on erillinen koulutuksen
arviointineuvosto, joka organisoi arviointitoiminnan yliopistojen, opetushallituksen ja mui-
den arviointiasiantuntijoiden verkostona. Ministerid voi kuitenkin antaa yksittdisen arvi-
oinnin suorittamisen myods muun kuin koulutuksen arviointineuvoston tehtiviksi.

Koulutuksen arviointitoimintaa koskevasta tyonjaosta ja vastuusta sekd koulutuksen
arviointineuvoston tehtivisti ja kokoonpanosta siidetiin tarkemmin arviointiasetuksessa.
Arviointiasetuksen (150/2003) 4 §:n mukaan ulkopuolisesta arviointitoiminnasta ja sen
kehittimisestd vastaavat opetusministerio ja sen yhteydessi toimiva koulutuksen arvioin-
tineuvosto. Paikallisesta arviointitoiminnasta ja sen kehittimisestd vastaavat ensisijaisesti
koulutuksen jirjestijit. Opetushallitus osallistuu osana koulutuksen arviointiasiantuntijoi-
den verkostoa opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden mukaisten oppimistulosten
arviointiin. Koulutusta koskevan lainsiidinnén mukaan arviointien keskeiset tulokset tulee
julkistaa. Arviointiasetuksen 4 §:n mukaan arvioinnissa mukana olleille koulutuksen jirjes-
tdjille ja oppilaitoksille tulee toimittaa niitd koskevat arviointitulokset.

Arviointineuvoston tehtivisti siidetdin tarkemmin arviointiasetuksen 5 §:ssi. Sen mu-
kaan opetusministerion yhteydessi toimivan koulutuksen arvioinnin asiantuntijaelimen
tehtivini on

- avustaa opetusministeriota seka tukea koulutuksen jarjestdjia koulutuksen arviointia
koskevissa asioissa

- laatia neuvoston toimikaudeksi koulutuksen ulkopuolisen arvioinnin ohjelma
opetusministerion osoittamien suuntaviivojen ja taloudellisten voimavarojen puitteissa

- organisoida koulutuspolitiikkaan ja koulutuksen jarjestajien toimintaan liittyvia ulkopuolisia
arviointeja arviointiasiantuntijoiden verkostona ja huolehtia arviointien keskeisten tulosten
julkistamisesta

- tehda ehdotuksia koulutuksen arvioinnin kehittamiseksi ja edistéaé koulutuksen arviointia
koskevaa tutkimusta ja yhteistyota.

Arviointineuvoston kokoonpanosta siidetiin asetuksen 6 S:ssi. Koulutuksen arviointi-
neuvostossa on enintiin 14 jisentd. Opetusministerié nimedd jisenet enintddn neljiksi
vuodeksi kerrallaan. Neuvoston kokoonpanossa tulee olla edustettuna opetushallinto, kou-
lutuksen jirjestdjit, opetustoimen henkildsto ja opiskelijat sekd tydelimi. Kokoonpanos-
sa tulee ottaa huomioon eri koulutusmuodot ja molemmat kieliryhmit. Opetusministe-
ri6 on 24.3.2003 asettanut nykyisen 14-jisenisen arviointineuvoston, jonka toimikausi on
1.4.2003-31.3.2007. Koulutuksen arviointineuvostoon voidaan arviointiasetuksen 7 §:n
mukaan perustaa opetusministerion piitokselld asioiden valmistelua varten jaostoja. Jaos-
ton jiseneksi voidaan mairiti myos koulutuksen arviointineuvostoon kuulumattomia hen-
kilsitd. Koulutuksen arviointineuvostoon ei ole perustettu jaostoja.

Arviointiasetuksen 10 §:ssi siddetiin koulutuksen arviointineuvoston sihteeristdsti.
Sen mukaan arviointineuvostossa ja sen jaostossa kisiteltivien asioiden valmistelua ja toi-
meenpanoa varten on sihteeristd. Opetusministerid sopii arviointineuvoston piisihteeristd
ja muusta sihteeristostd sekd toimistotehtivien hoitamisesta Jyviskylin yliopiston kanssa.
Arviointineuvoston sihteeristé toimii Jyviskylin yliopiston erillislaitoksena. Laitos on osa
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yliopiston organisaatiota. Laitoksen toimintaa ohjaa ja valvoo johtokunta, ja sen johtajana
toimii paisihteeri. Sihteeristd koostuu viidesti padsuunnittelijasta ja kolmesta projektisuun-
nittelijasta. Pddsuunnittelijat edustavat perusopetusta ja lukiokoulutusta, ammatillista kou-
lutusta ja aikuiskoulutusta seki ruotsinkielistd opetusta. Sihteeriston henkilostd on mairiai-
kaisissa virkasuhteissa Jyviskylin yliopistoon.

Koulutuksen arviointineuvosto organisoi koulutuksen ulkopuolisen arviointitoiminnan
arviointiverkoston avustuksella. Arviointineuvosto itse toimii asiantuntijaelimeni. Varsinai-
nen arviointi tapahtuu hankintaperiaatteella kansallista ja kansainvilistd asiantuntemusta
hyddyntien. Kiytinnossid timi on tarkoittanut sitd, ettd kullekin arviointihankkeelle on
asetettu ulkopuolisista asiantuntijoista koostuvat suunnittelu- ja arviointiryhmit. Verkos-
tomaisen toimintatavan tavoitteena on tieteen, opetushallinnon, kidytinnén opetustyon ja
sidosryhmien sekd muiden tarpeellisten tahojen asiantuntijoiden yhteistyon edistiminen.

Koulutuksen arviointineuvoston toiminta perustuu arvioinnin ohjelmallisuuteen. Arvi-
ointiasetuksen 5 §:n mukaan koulutuksen arviointineuvoston tehtivini on laatia neuvoston
toimikaudeksi koulutuksen ulkopuolisen arvioinnin ohjelma opetusministerion osoittami-
en suuntaviivojen ja taloudellisten voimavarojen puitteissa. T4td varten arviointineuvosto
on valmistellut vuosia 2004—2007 koskevan arviointiohjelman. Arviointineuvoston toteut-
tamissa arviointihankkeissa panostetaan koulutuksen kehittimiseen ja arvioinnin vaikutta-
ja se perustuu avoimuuteen. Tavoitteena on, ettd arviointi on osuvaa ja ettd se uudistuu.
Arviointia kehitetddn ja syvennetiin arviointitutkimuksen avulla.

Koulutuksen arviointineuvoston organisoimat perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, aikuiskoulutuksen ja vapaan sivistystyon arvioinnit ovat olleet
jarjestelmi-, teema- tai tila-arviointeja. Ne ovat perustuneet arviointineuvoston laatimaan
arviointisuunnitelmaan. Arviointineuvosto ei ole toteuttanut oppimistulosten arviointeja.
Arviointihankkeiden tiedonkeruu on tehty pddosin otosperusteisesti. Useissa hankkeissa
tiedonkeruu on perustunut pidasiallisesti koulutuksen jirjestijien tai oppilaitosten itsear-
viointiin, jota on tiydennetty muilla menetelmilli, kuten tilasto- ja indikaattoriaineistoilla,
arviointiraadeilla seki arviointiryhmin suorittamilla ulkopuolisilla arviointikdynneilld. Ar-
viointimenetelmii on kehitetty siten, ettd ne sopivat monitahoarviointiin, vertaisarviointiin
ja toisilta oppimiseen. Itsearviointia varten on tuotettu yhdessi oppilaitosten ja koulutuksen
jirjestdjien kanssa oppaita. Vuoteen 2006 mennessi koulutuksen arviointineuvosto on to-
teuttanut tai kdynnistinyt seitsemin arviointihanketta. Varsinaista seurantaa arviointeihin
ei ole liittynyt. Koulutuksen arviointineuvosto on lisiksi toteuttanut maksullisena palvelu-
toimintana joitakin opetushallinnon ulkopuolisia arviointi- ja kehittimishankkeita.

4.5.3 Opetushallitus koulutuksen arvioijana

Opetushallituksesta annetun lain 2 §:n mukaan Opetushallituksen tehtivini on muun
muassa edistid koulutuksen tuloksellisuutta seki seurata koulutuksen jirjestimistd. Arviointi-
asetuksen 4 §:n mukaan Opetushallitus osallistuu osana koulutuksen arviointiasiantuntijoi-
den verkostoa opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden mukaisten oppimistulosten
arviointiin. Opetusministerid ja Opetushallitus sopivat seuranta- ja arviointihankkeista
tulossopimuksessa. Opetushallitus arvioi eri aineiden ja alojen oppimistuloksia erityisesti
perusopetuksessa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa. Opetushallituksen tekemid oppi-
mistulosten arviointeja on kuvattu tarkemmin luvussa 4.3.1 Oppimistulosten arvioinnit.
Oppimistulosten arvioinnin lisiksi Opetushallituksessa tehddin myds muuta koulutuk-
sen seurantaa ja arviointia sen mukaan kuin tulossopimuksessa on sovittu. Opetushallitus
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on tehnyt tai tekee muun muassa esiopetuksen laadun arviointia, aamu- ja iltapdivitoimin-
nan arviointia, vankilaopetuksen arviointia, kansainvilisen yhteistyon arviointia, koulukul-
jetusten ja liikkennekasvatuksen arviointia.

4.5.4 Muu arviointitoiminta

Koulutusta koskevaa arviointia toteuttavat arviointineuvostojen ja Opetushallituksen ohella
rajatussa miirin myds muut tahot.

Ladninhallitukset arvioivat lddninhallituslain (22/1997) 2 §:n mukaan opetusministe-
rion ohjauksessa alueellisesti opetustoimen peruspalveluja. Arviointien avulla selvitetiin
kansalaisten asemaa suhteessa tuotettuihin palveluihin eri puolilla maata. Lidnihallitusten
toteuttamat peruspalveluiden arvioinnit perustuvat peruspalvelujen arviointiohjelmaan.
Ladninhallitusten opetustoimeen liittyvistd arviointitehtivistd sovitaan vuosittain opetus-
ministerion ja lddninhallitusten vilisilld tulossopimuksissa arviointiohjelman pohjalta. Ope-
tustoimessa peruspalvelujen seurantakohteita ovat muun muassa perusopetuksen ja lukion
jilkeinen koulutukseen sijoittuminen, koulutuksen keskeyttimisen sekid ammatillisen tut-
kinnon suorittaneiden tysllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen. Seurannan aineis-
tona kiytetdin pidasiassa Tilastokeskuksen tilastoaineistoa (oppilastilastot, sijoittumispalve-
lu ja tutkintorekisteri).

4.5.5 Arviointitoiminnan resurssit

Korkeakoulujen arviointineuvoston toimintaa rahoitetaan valtion talousarviossa opetusmi-
nisterion hallinnonalan piiluokasta. Vuoden 2006 kokonaisrahoitus oli 1,2 miljoonaa eu-
roa. Siitd 22 prosenttia on rahoitettu opetusministerion toimintamenomomentilta. Tdma
kattaa neljin henkilstydvuoden palkat (241 000 euroa) ja muut toimintamenot (25 000
euroa). Muista toimintamenoista vihennetiin nettobudjetointina erikoistumisopintolau-
takunnan maksutulot, jotka ovat olleet vuosittain noin 15 000 euroa. Opetusministerion
kansainvilisen toiminnan momentilta rahoitetaan korkeakoulujen arviointineuvoston ulko-
maanmatkat (15 000 euroa). Korkeakoulujen arviointineuvoston resursseista 78 prosenttia
(kaikki arviointihankkeet) on rahoitettu opetusministerién korkeakoulujen kehittimiseen
osoitetuista mairirahoista. Korkeakoulujen arviointineuvostolla on hankekohtaisesti ollut
kiytettivissi myds muiden ministerididen osoittamaa rahoitusta. Maksullisena palvelutoi-
mintana on toteutettu sellaisten korkeakoulujen arviointeja, jotka eivit kuulu opetusminis-
terion hallinnonalaan.

Koulutuksen arviointineuvoston toimintaa rahoitetaan valtion talousarviossa opetus-
ministerion hallinnonalan pidluokasta. Vuonna 2006 Koulutuksen arviointineuvoston ko-
konaisrahoitus oli noin 1,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2006 valtion talousarvion mukaan
koulutuksen arviointiin on varattu 600 000 euroa. Tdm3 midriraha on tarkoitettu padasi-
assa sihteeriston palkkaukseen, vilineiston ja kaluston hankkimiseen seki arviointineuvos-
ton muihin toimintamenoihin. Henkiléstévoimavaroja koulutuksen arviointisihteeristossd
oli vuonna 2006 noin 9,7 henkilétyévuotta. Opetusministerié on rahoittanut koulutuksen
arviointineuvoston arviointitoimintaa myds hankekohtaisesti. Vuonna 2005 hankerahoitus
oli 342 406 euroa ja vuonna 2006 noin 350 000 euroa. Lisiksi arviointineuvosto on saanut
tuottoja liiketaloudellisesta maksupalvelutoiminnasta, joka on koostunut julkaisutuloista,
arvioinnin kehittimishanketuloista ja arvioinnin ulkoisen tuen konsulttituloista. Tdmin
toiminnan suuruus vuonna 2005 oli noin 62 000 euroa ja vuonna 2006 noin 75 000 eu-
roa. Hanketoiminnan ja koulutuksen osuus maksupalvelutoiminnasta oli noin 90 prosent-
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tia. Osa arviointineuvoston kokonaisrahoituksesta muodostuu myos aikaisempien vuosien

Opetushallituksessa koulutuksen arvioinnista vastaa arviointi- ja seurantapalvelujen
asiantuntijayksikko. Yksikossi tyoskentelee yhteensid 14 henkilod, joista 12 on vakinaista
ja 2 madriaikaista. Opetushallituksen vuoden 2006 toimintakertomuksen mukaan oppi-
mistulosten arviointiin kiytettiin vuonna 2004 yhteensi 7,5 henkilstyévuotta ja muuhun
arviointiin 14,3 henkilotydvuotta ja vuonna 2005 vastaavasti 8,1 ja 11,6 henkiltyévuotta.
Vuoden 2006 tydajanseurannan mukaan oppimistulosten arviointiin kiytettiin noin 6,9
henkilstyévuotta. Muuhun arviointiin ja arvioinnin kehittimiseen kiytettiin 1,2 henkil-
tyovuotta. Ulkoinen arviointitoiminta on etenkin muun kuin oppimistulosten arvioinnin
osalta vihentynyt. Arviointi- ja seurantapalvelujen asiantuntijayksikon virkamiehet tekevit
lisiksi merkittivisti muuta kuin arviointityoti erillishankkeissa, joita ovat muun muassa
Schooling for tomorrow, Eurooppa-koulujen puheenjohtajuuskausi, arvioinnin pohjois-
mainen yhteistyd, kestivi kehitys ja kehitysyhteisty.

Oppimistulosten arvioinnit ja muut arvioinnit rahoitetaan Opetushallituksessa opetus-
ministerién hallinnonalan pailuokan rahoituksella (Opetushallituksen toimintamenot ja
hankerahoitus opetusministerion eri momenteilta). Opetushallituksen vuoden 2007 tuo-
te- ja palvelusuunnitelmassa on budjetoitu noin 0,5 miljoonaa euroa ja 8,8 henkilstys-
vuotta arviointi- ja seurantapalveluihin. Suurin osa rahoituksesta on suunnattu peruskoulun
oppimistulosten arviointeihin ja ammatillisen koulutuksen oppimistulosten seurantajirjes-
telmin kehittdmiseen. Opetushallitus tekee oppimistulosten arviointeja myos maksullisena
palvelutoimintana.

4.5.6 Nykytilan arviointi

Arviointijirjestelmi ei ole johdonmukainen. Nykyisti voimakasta eroa korkeakoulujen
arviointitoiminnan ja koulutuksen muun arviointitoiminnan vililld ei ole syytd korostaa.
Korkeakoulujen arvioinnissa kansainviliset linjaukset ja yhteistyd vaikuttavat voimakkaam-
min toimintaan kuin Koulutuksen arviointineuvostossa. Toisaalta ammatillisen koulutuk-
sen laadun ja laatujirjestelmien arviointi ja auditointi kulkevat kansainvilisesti samansuun-
taisesti kuin korkeakoulujen arviointitoiminta. Yhtymikohdat ovat syvenevii.

Korkeakoulujen ulkopuolisessa arvioinnissa pidpaino on korkeakoulujen laadunvarmis-
tusjirjestelmien auditoinnissa. Koulutuksen arvioinnissa painopiste on ollut tila-, teema- ja
jarjestelmiarvioinneilla sekd oppimistulosten arvioinneilla. Koulutuksen arvioinnin toi-
mintakenttd on ollut laajempi ja moniulotteisempi kuin korkeakoulujen arvioinnin, koska
koulutuksen arviointi kattaa esi- ja perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen, vapaan sivis-
tystyon ja aikuiskoulutuksen. Selvitysmiehen jirjestimissd kuulemis- ja keskustelutilaisuuk-
sissa esitettiin kaiken koulutuksen arvioinnin, mukaan lukien korkeakoulujen arvioinnin,
kokoamista yhteen yksikkdon, joka koordinoisi koulutuksen arviointia kokonaisuutena ja
toteuttaisi sen verkostomaisesti. Yliopistot ja korkeakoulut tulisi ottaa tiiviimmin mukaan
arviointi- ja tutkimustoimintaan. Kansallisessa ulkoisessa arvioinnissa ei ole syyti jatkaa
erottelua korkeakoulujen arviointiin ja muuhun koulutuksen arviointiin.

Ongelmalliseksi nihdain se, ettd arviointihankkeet ovat rajautuneet arviointiorganisaa-
tioiden toimialoja noudattaviksi eikd esimerkiksi kaikki koulutusasteet kattavia arviointeja
ole vield toteutettu. Nykyistd arviointitoimintaa pidetddn lyhytjinteisend, minki katso-
taan heikentivin myds toiminnan vaikuttavuutta. Pitkijinteistd arviointisuunnitelmaa ei
ole rahoituksen epivarmuuden vuoksi ollut mahdollista toteuttaa. Toisaalta Koulutuksen
arviointineuvoston arviointisuunnitelmat ovat olleet liian laajoja ja kattavia, eiki niitd ole
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pyritty riittdvisti sovittamaan kiytettivissd olleisiin voimavaroihin. Koulutuksen arvioin-
nissa tarvitaan selkedd tyonjakoa ja vahvempaa ministerién ohjausta seki riittivid voima-
varoja, jotta turvataan mahdollisuudet pitkdjinteiseen arviointityshon. Opetusministerion
toivotaan saattavan arviointia ja sen jirjestimisti koskeva vellonut keskustelu paitokseen ja
tekevin pidtoksen siitd, miten koulutuksen arviointi Suomessa jirjestetdin.

Koulutuksen arviointineuvoston ja Opetushallituksen samanaikaisesti tekemi koulu-
tuksen ulkopuolinen arviointi niyttiytyy kokonaisuutena, jossa vastuut ja tydnjako ovat
episelvit. Arviointitoiminta ja sen organisointi on koordinoimatonta. Yhteistyd eri arvi-
ointitoimijoiden vililld ei ole ollut toimivaa. Asiantuntemus on hajautunut eri tahoille, ja
voimavarat ovat saattaneet kohdentua osin epitarkoituksenmukaisesti yhteistyon puutteen,
ristiriitojen ja kilpailun vuoksi.

Osa sidosryhmien edustajista katsoo, ettd Opetushallitus on jdivi toimimaan koulutuksen
arvioinnissa. Ongelmallisena pidetddn sitd, ettd Opetushallitus samanaikaisesti pazttid opetus-
suunnitelmien perusteet ja tutkinnot, ohjaa niiden toimeenpanossa ja arvioi toimintaa. Kun
virasto toimii useassa roolissa samanaikaisesti, katsotaan, ettei se ole riippumaton toimija. Vi-
raston tekemien arviointien uskottavuuden ja luotettavuuden katsotaan heikkenevin.

Toisaalta Opetushallituksen roolia erityisesti oppimistulosten arvioijana pidetiin tirkei-
ni, silli oppimistulosten arvioinnit ovat keskeinen osa koulutuksen seurantaa. Tekemiensi
oppimistulosten arviointien kautta Opetushallitus saa ajantasaista ja luotettavaa tietoa koulu-
jen ja oppilaitosten tuloksista ja tilanteesta seki tukee kouluja ja opettajia opiskelija-arvioin-
nissa. Pysyvi oppimistulosten seurantajirjestelmi tuottaa parhaimmillaan kiyttokelpoista
seurantatietoa koulutuksen ohjauksen seki etenkin oppilaitosten ja opetuksen kehittimisen
kiyttoon. Pitkdaikainen seurantatieto on kiyttokelpoisempaa kuin kertaluonteiset tiettyi-
hin aloihin tai teemoihin kohdistuvat arvioinnit. Systemaattiset, oppimistuloksia koskevat
kokeet antavat sdinnéllistd palautetietoa kouluille ja opetuksen jirjestijille opetuksen ke-
hittimiseksi, parantavat opiskelijoiden arvioinnin oikeudenmukaisuutta ja mahdollistavat
seurantatiedon tuottamisen, trendien seuraamisen ja pitkdjinteisen kehittimistyén. Oppi-
mistuloksia koskeva seuranta perustetaan valtakunnallisiin opetussuunnitelman perustei-
siin, joiden toteutumista seurataan ja tarjotaan niin kouluille, oppilaitoksille ja koulutuksen
jarjestijille vilineitd opetuksen kehittimiseen.

Opetushallitusta ei ole jddvi toteuttamaan oppimistulosten seurantaa valtakunnallisia
kokeita jirjestimilld. Vastaava jirjestely on toteutettu keskushallinnon tasolla Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa.

Sidosryhmikyselyssi valtakunnallisten oppimistulosten arviointi nousee kirkisijoille
arvioitaessa Opetushallituksen onnistumista eri tehtivissi. Lihes 40 prosenttia vastaajista
katsoo Opetushallituksen onnistuneen oppimistulosten arvioinnissa vihintidin hyvin.

Koulutuksen arvioinnista ja seurannasta todettiin lisiksi, ettd molempien tulisi tuottaa
nykyistd paremmin tietoa paitsi kansallisen kehittimisen ja ohjaamisen pohjaksi sekid koulu-
tuksen jirjestdjin itsearvioinnin ja kehittdmisty6n tueksi. T4rkedd on, ettd arviointi ja seuranta
osoittavat kehittimiskohteita ja tuottavat tietoa koulutuksen laadusta ja vaikuttavuudesta.

4.6 Koulutuksen tietopalvelut

Opetusministerio vastaa hallinnonalansa tietohallinnon ja tietojirjestelmien yhteensovittami-
sesta ja strategisista linjauksista. Ministerion alaiset virastot ja laitokset vastaavat oman viraston-
sa tietohallinnosta seki tietohallintotyshon liittyvien hankkeiden yllipidosta ja kehittimisestd
opetusministerion kanssa solmittujen tulossopimusten ja lainsdidinnon mukaisesti.
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Opetushallinnon ohjausjirjestelmien edellyttimi perustilastotuotanto ja sen edellytti-
mi tiedonkeruu on keskitetty laajasti Tilastokeskukseen. Tilastokeskuksen tietotuotannon
lisiksi tietoja kerdtddn erikseen, kun Tilastokeskuksen kautta kerittivi tieto ei ole padtok-
senteon ja ohjauksen kannalta riittidvin kattavaa tai ajallisesti yhteensopivaa. Tiedontuotta-
jia Tilastokeskuksen ohella ovat Opetushallitus (useita tietojirjestelmid), Korkeakoulujen
arviointineuvosto, Koulutuksen arviointineuvosto, Kansainvilinen henkilévaihdonkeskus,
ylioppilastutkintolautakunta, Suomen Akatemia ja tutkimuslaitokset. Jarjestelmii pyritiin
kiyttimidin myos ristiin. Esimerkiksi hakijoiden ylioppilastutkintoarvosanat saadaan opis-
kelijavalintajirjestelmiin ylioppilastutkintolautakunnasta.

Opetusministeriolld on koulutus- ja tiedepolitiikan ohjauksen ja pidtoksenteon seki ta-
voite- ja tulosohjausprosessin hoitamisessa ja koulutuksen tuloksellisuuden ja tehokkuuden
arvioinnissa tarvittavat piitoksenteko- ja tietojirjestelmit KOTA (yliopistot), AMKOTA
(ammattikorkeakoulut) ja KOUTE (ammatillinen koulutus). Opetusministerién kiytetti-
vissd ovat myds Opetushallicuksen ylldpitimit jirjestelmit OPTI, WERA (oppilaitostieto-
jarjestelmid) ja VALOS (valtionosuusjirjestelma).

Opetushallitus yllidpitai ja kehittidi tietotuotantoaan lainsiddinndn sekd muiden saddok-
sien ja paitoksien pohjalta. Tiedon tarpeiden mairittdminen ja laajemmat tietojirjestelmien
kehittimisen linjaukset sovitaan opetusministerion kanssa tulossopimuksessa. Opetushal-
lituksen rooli tietotuotannossa voidaan jakaa neljdin pddtehtividn: valtionosuusjirjestel-
mi, opiskelijavalintajirjestelmit, perustietojirjestelmit ja ennakointipalvelut. T4ssi luvussa
kisitellddn niistd pddtehtivistd valtionosuusjirjestelmii, opiskelijavalintajirjestelmii ja pe-
rustietojirjestelmii. Ennakointipalveluja kisitelldin tarkemmin luvussa 4.4 Ennakointi ja
koulutustoimikunnat.

4.6.1 Rahoitusjarjestelmaan liittyvat tukipalvelut

Koulutuksen rahoitusjirjestelmi sisiltdd kiyttokustannuksiin ja perustamishankkeisiin
myénnettivin lakisddteisen ja harkinnanvaraisen rahoituksen. Rahoitus perustuu opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin. Kiyttskustannusten rahoitus mydnnetdin
laskennallisin perustein. Laskennalliset rahoitusperusteet ovat pidosin suoriteperusteisia.
Rahoituksen saaminen edellyttdd toimintaa, jota mitataan suoritteiden mairilld ja rahoite-
taan suhteessa tihin miirdin. Laskennallinen jirjestelmi ei voi ottaa poikkeuksellisia teki-
joitd huomioon ja siksi laskennalliseen jirjestelmiin on jitetty mahdollisuus kohdentaa pe-
rusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, ammatillisen lisikoulutuksen
ja ammattikorkeakoulutuksen rahoitusta saajakohtaista yksikkéhintaa harkinnanvaraisesti
korottamalla. Valtionosuuden saajille myénnetddn lisiksi ylimairiisia harkinnanvaraisia
avustuksia. Vuonna 2006 opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmin kautta kulki 6,4
miljardia euroa, josta valtionrahoitusta oli 3,1 miljardia euroa.

Valtioneuvosto antaa asetuksen laskennallisessa jirjestelmissid kiytettivistd keskimii-
rdisistd yksikkohinnoista. Ministerié paittdd rahoituksen perusteena kiytettivistd yksik-
kohinnoista ja suoritteista. Lisiksi ministerio tekee valtionavun saajia koskevat valtion-
osuus- ja rahoituspditokset ja niitd koskevat oikaisu- ja tarkistuspiitokset sekd huolehtii
valtionosuuksien maksatuksesta, mahdollisesta takaisinperinnisti ja miirirahaseurannas-
ta. Laskennallinen valtionosuusjirjestelmi perustuu eri toiminnoista kerittiviin suorite- ja
kustannustietoihin. Piitoksenteossa pyritddn aina kidyttimain mahdollisimman tuoretta ja
luotettavaa tietoa. Valtionosuusjirjestelmi sisiltdd useita operatiivisia tydvaiheita, joista osa
on annettu tulossopimuksessa Opetushallituksen tehtiviksi ja osa erilliselld sopimuksella
Tampereen yliopiston tietokonekeskuksen tehtiviksi.
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Opetushallitus ylldpitdd opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmin edellyttimii
tietoja ja kehittid rahoitusjirjestelmiin liittyviid tiedon keruuta ja tietotuotantoa. Opetus-
hallitus kerid joko itse tai yhteistyossd Tilastokeskuksen kanssa rahoitusjirjestelmin edel-
lyttimit tiedot ja tuottaa niiden pohjalta opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmin

sut ja yksikkshintojen harkinnanvaraista korottamista koskevat esitykset opetusministerion
linjausten mukaisesti. Kdytinnossd suuri osa pddtosten valmistelusta tehdidin Opetushalli-
tuksessa.

Opetushallitus toteuttaa vuosittain rahoitusjirjestelmin edellyttimit kaksi perustiedon-
keruuta ja yhden kustannustiedonkeruun seki niihin liittyvit muut koulutusjirjestelmin
kehittdmisen kannalta tarpeelliset kyselyt. Lisiksi Opetushallitus suorittaa opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 54 §:n 2 momentin (1071/2005) mukaiset tietojen
oikeellisuuden toteamiseksi suoritettavat rahoituksen saajan talouteen ja toimintaan kohdis-
tuvat tarkastukset sen mukaan kuin opetusministerio paittdi. Opetushallitus myds vastaa
ammatillisen koulutuksen tulosrahoituksen mittarien laskentaan ja kehittdmiseen liittyvistd
tehtivistd opetusministerién linjausten mukaisesti. Lisiksi virasto tuottaa opetusministerion
tarvitsemat koulutuksen siitelyjirjestelmiin ja taloussuunnitteluun liittyvit raportit.

Tampereen yliopiston tietokonekeskuksen Valos-tiimi toteuttaa laskennan, yllidpitii tie-
toteknisti jirjestelmii ja huolehtii tietotuotannosta. Tietokonekeskus on aktiivisesti muka-
na my®ds jirjestelmin kehittimisessi.

Valtionosuusjirjestelmi ja sen toimivuus perustuvat saumattomaan yhteistyshon ope-
tusministerion, Opetushallituksen ja Tampereen yliopiston tietokonekeskuksen Valos-tii-

aikataulut ovat erittdin tiukkoja.

4.6.2 Opiskelijavalintapalvelut

Koulutukseen hakeutumispalvelut
Opetushallitus ylldpitdid ja kehittdd opiskelijavalintarekisteristi ja ylioppilastutkintorekiste-
ristd annetussa laissa sekd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakujirjes-
telmistd annetussa asetuksessa ja ammattikorkeakoulujen yhteishakujirjestelmistd annetus-
sa asetuksessa mainittuja valtakunnallisia opiskelijavalintajirjestelmii. Opetushallitus vastaa
myos valtakunnallisten yhteishakujen toteutuksesta. Yllipidettivien koulutukseen hakeu-
tumispalveluiden avulla helpotetaan ja tuetaan oppilaitoksia ja korkeakouluja opiskelijava-
lintojen toteuttamisessa ja lisitdan opiskelijavalintojen lipinikyvyytti ja siten huolehditaan
myos hakijoiden oikeusturvasta. Keskitetyn haku- ja valintajirjestelmin avulla voidaan te-
hostaa opiskelupaikkojen tiyttdd ja vihentid eri toimijoiden paillekkaistyoti.

Opetushallitus kehittdd sihkoisid hakeutumispalveluja voimakkaasti kaikissa koulutus-
muodoissa opetusministerion pddtosten mukaisesti. Ammattikorkeakoulujen yhteishaussa
(AMKYH) ja ammatillisten opettajakorkeakoulujen yhteishaussa (AMKOPE) on jo otet-
tu kiyttoon sihkoinen hakujirjestelmid sihkoisine asiointimahdollisuuksineen. Sihkéiset
hakupalvelut ovat kiytossi myds ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksessa (AKYH) ja
vieraskielisessi tutkintoon johtavassa koulutuksessa (VKYH). Yliopistoihin tulee valtakun-
nallinen sihkoinen hakupalvelu ja yhteishakujirjestelmi (YSHJ) vuonna 2008. Ammatilli-
sen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaku uudistuu sihkoiseksi palvelujirjestelmiksi
(KOULUTA) vuonna 2008. Jirjestelmii on tarkoitus laajentaa kattamaan aikuiskoulutus
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ja vapaan sivistystyon koulutus vuonna 2010. Hakeutumispaleluiden uudistaminen toteu-
tetaan yhteistydssid opetusministerién, korkeakoulujen ja opetuksen ja koulutuksen jirjesti-
jien sekd muiden sidosryhmien kanssa.

Opetushallituksen ylldpitimii opiskelijavalintarekistereitid ovat myos yliopistojen haki-
ja- ja opinto-oikeusrekisteri (HAREK), ammattikorkeakoulujen hakija- ja opiskelupaikka-
rekisteri (AMKOREK).

Koulutustiedotus

Opetushallitus tiedottaa valtakunnallisesti koulutustarjonnasta, koulutukseen hakemisesta
ja opiskelijavalinnasta. Tiedotuksen tavoitteena on helpottaa koulutukseen hakeutumista,
nopeuttaa nuorten ja aikuisten siirtymistd koulutukseen, ehkiistid nuorten syrjiytymisti ja
tehostaa opiskelupaikkojen kiyttod. Opetushallitus tarjoaa objektiivista ja ajantasaista tie-
toa koulutusmahdollisuuksista ja siitd, kuinka koulutukseen haetaan ja miten opiskelijat
valitaan. Virasto toimittaa ja jakaa ammatillisen ja lukiokoulutuksen, aikuiskoulutuksen,
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen koulutusoppaat painetussa ja sihkdisessi muodossa
molemmilla kotimaisilla kielilld ja osittain myds englanniksi. Lisiksi Opetushallitus ylldpicad
ja kehittdd koulutustiedotusta ja opiskelijavalintoja koskevaa verkkosivustoa www.koulutus-
netti.fi ja www.studieinfo.fi. Koulutustiedotuksen palveluja tuotetaan erityisesti opinto- ja
oppilaanohjausta varten seki koulutukseen hakeutuville.

4.6.3 Perustietopalvelut

Opetushallitus ylldpitdid ja kehittdd Opetushallituksen omia koulutuksen perustietojirjes-
telmii, joita ovat oppilaitostietojirjestelmd OPTI, tilastotietopalvelu WERA, Noste-kou-
lutuksen seuranta-, tiedotus- ja hallintajirjestelmi, ammattitutkintojen seurantajirjestelmi
AMTU.

Opetushallituksen valtakunnallinen koulutuksen tietojirjestelmd OPTI sisiltdd koko
maan kattavat tiedot nuorille ja aikuisille tarkoitetusta koulutustarjonnasta, koulutuksen
jarjestijistd, oppilaitoksista seki niiden toimipisteistd. Tietoja hyddyntivit Opetushallituk-
sen lisiksi opetusministerid, lddninhallitukset, tyoministerio, Kansanelikelaitos, koulutuk-
sen jirjestdjit ja oppilaitosten ylldpitdjit. OPTIn tietoja kiytetdin koulutustiedotuksessa,
opiskelijavalinnoissa, tietopalvelussa sekd hyodynnetdin muissa tietojirjestelmissd. OPTIa
(tulevaisuudessa KOULUTAR tarjontaosion) koskeva tyé Opetushallituksessa on jirjestel-
min kehittdvid ylldpitoa, piivittijien neuvontaa, ohjeistusta ja koulutusta.

Tilastotietopalvelu WERA palvelee koulutuksen jirjestijien seki alue- ja keskushallinnon
koulutuksen suunnittelua ja piitoksentekoa tarjoamalla tietoa koulutuksen toteutumisesta
sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Palvelussa kiyttdjd voi muokata ja poimia tietoja WERAsta
omien tarpeidensa mukaisesti. WERAssa on tilastoja aloituspaikoista, yhteishausta, uusista
opiskelijoista ja opiskelijoista, tutkinnon suorittaneista, peruskoulun ja lukiokoulutuksen
ainevalinnoista, peruskoulun ja ammatillisen koulutuksen erityisopetuksesta, tutkinnon
suorittaneiden tydllistymisestd ja jatko-opinnoista, koulutuksen kustannuksista, vieston
ikdrakenteesta ja viestoennusteesta sekd vieston koulutusrakenteesta. Tilastot perustuvat
Tilastokeskuksen ja Opetushallituksen kerddmiin tietoihin ja rekistereihin. Opetushallitus
ylldpitdi ja kehittdd jirjestelmdid paremmin eri kiytedjiryhmid palvelevaksi.

NOSTE on aikuisten koulutustason nostamiseen tihtiivin NOSTE-ohjelman tallen-
nus- ja seurantajirjestelmi, joka on osa Opetushallituksen oppilaitos- ja koulutustarjonta-
tietojirjestelmidd OPTIa). Opetushallitus kehittdd ja yllipitdi jirjestelmii, opastaa ja neu-
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voo lddninhallituksia ja opetusministerioti jirjestelmin kiytossd. NOSTE-ohjelma piittyy
vuoden 2007 lopussa. Jirjestelmin on oltava kuitenkin kiytossi vield senkin jilkeen, koska
Noste-jirjestelmin kautta seurataan miirirahojen kiytt64 koulutusten rahoituksen loppuun
asti.

Opetushallitus ylldpitdd ja kehittdd ammattitutkintojen seurantajirjestelmis AMTUa
ja AMTUssa olevia tutkintotoimikuntien tietoja. Lisiksi Opetushallitus yllipitid koulu-
tustutkimuksen tutkimusrekisteria (KOTU), joka sisiltdd vuodesta 1991 lihtien tuotettua
tietoa maamme yliopistoissa, korkeakouluissa, ammattikorkeakouluissa seki tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksissa toteutetuista ja meneilldin olevista kasvatukseen ja koulutukseen liit-
tyvistd tutkimuksista. Rekisteristd 16ytyvit perustiedot muun muassa tutkimusjulkaisuista,
tutkimusten keskeisisti tuloksista, tutkimuksen tekijoistd ja tutkimuslaitoksista. Rekisterissd
on tilld hetkelld noin 2 500 tutkimushanketta.

Opetushallituksen kiytossi on lisiksi osoitetietojirjestelmi, jolla voidaan keskitettyi
osoitteistoa hyviksikiyttien lihettdd sihkopostia koulutuksen jirjestijille, oppilaitoksille ja
tutkintotoimikunnille. Jirjestelmilld tuotetaan myds postiosoitteita ja muita yhteystietoja.
Osoitetietolihteend ovat OPTI- (tulevaisuudessa KOULUTA) ja AMTU-tietokannat. Ope-
tushallitus kehittdd ja yllapitdd jirjestelmid sekd opastaa kiytedjid.

Opetushallituksella on myos erilaisia sihkoisid tietopalveluita, kuten tydssioppimisen
tietopalvelu Tonet ja osaamisen kartoituspalvelu osaan.fi. Vuonna 2007 Opetushallitus to-
teuttaa AIPAL-asiakaspalautejirjestelmin, jolla ammatilliseen aikuiskoulutukseen osallistu-
vat opiskelijat antavat palautetta suorittamistaan niyttotutkinnoista ja sithen valmistavasta
koulutuksesta. Opetushallitus rakentaa jirjestelmin, vastaa sen yllipidosta ja kehittimisestd
sekd kiyttdjien koulutuksesta ja neuvonnasta.

Kaikista Opetushallituksen yllipitimistd jirjestelmistd tuotetaan laajasti tilastotietoja,
joita julkaistaan muun muassa koulutusnetti.fi-sivustolla, WERA-tilastopalvelussa ja Kou-
lutuksen mairilliset indikaattorit -julkaisussa. Tilastoista laaditaan siinnéllisesti lehdists-
tiedotteita. Tietoja siirretddn tarvittaessa Kelalle, Tilastokeskukseen, opetusministerioon ja
tydvoimahallinnon kiyttd6n.

Opetushallituksessa on meneillddn koulutuksen tietoperustan kehittimishanke, jossa
kartoitetaan Opetushallituksen tilastotietovarannot. Tietovarannot on tarkoitus yhdistii ja
analysoida. Hankkeeseen liittyy myos indikaattoreiden kehittiminen. Lisiksi Opetushalli-
tus tuottaa koulutuksen jirjestdjille mairilliseen koulutustietoon perustuvan tyskalun kou-
lutuksen jirjestijien omassa koulutussuunnittelussa hyodynnettiviksi. Tyokalu on tarkoitus
rakentaa olemassa olevan WERA-tilastotietopalvelun pohjalle.

4.6.4 Tilastokeskus tietojen kerdajana ja perustilastojen tuottajana

Tilastokeskuksella on tilastoviranomaisena oikeus ja vastuu opetusministerion hallinnonalan
tietojen kerddmisestd, hankinnasta ja perustilastojen tuottamisesta. Tilastokeskus tekee pe-
rustilastojen yhdistimisen uusiksi tietoaineistoiksi, julkaisee tilastoja ja tuottaa opetus- ja
ja tuloksellisuuden arvioinnin tarpeisiin. Tilastokeskuksen tilastotuotannosta opetushallin-
toa varten sovitaan vuosittain opetusministerién, Opetushallituksen, Suomen Akatemian
ja Tilastokeskuksen kesken. Tietopalvelusopimuksella opetushallinto tilaa Tilastokeskukselta
tueksi. Opetusministerid ja Opetushallitus saavat julkaista Tilastokeskukselta hankkimansa
tiedot niin, ettd ne ovat kiytettivissd korkeakouluissa, ladninhallituksissa ja opetushallinnon
rahoittamissa tutkimuksissa seki koottuina tilastoina mys Internetissi kaikille tarvitsijoille.
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4.6.5 Laéninhallitukset alueellisen tiedon tuottajana

Lidninhallitukset tuottavat koulutus-, kulttuuri- ja tiedepolititkan valmistelua, ohjausta
ja seurantaa varten vuosittain peruspalvelujen arviointiraportit. Lidninhallitukset teke-
vit myds alueellisia erillisselvityksid ja analyysejd esim. peruskoulun ja lukion piittinei-
den jatko-opintoihin sijoittumista tai ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden tyshon
sijoittumisesta. Osa lddninhallituksista tuottaa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kunta-
kohtaisia tunnuslukuraportteja osana kuntakohtaisen koulutuksen laadun arviointia.

4.6.6 Toimialan tietopalveluiden resurssit

Rahoitusjarjestelmaan liittyvat tukipalvelut
Rahoitusjirjestelmiin liiteyvistd tukipalveluista vastaa Opetushallituksessa Rahoitus- ja kus-
tannustietopalvelut -asiantuntijayksikko. Yksikossi tyoskentelee 12 henkilod, joista 11 on
vakinaista ja 1 midrdaikainen. Opetushallituksen vuoden 2006 tydajanseurannan mukaan
rahoitusjirjestelmiain liittyvien tukipalvelujen tuottamiseen kiytettiin noin 6,4 henkilstys-
vuotta, josta noin 5,8 henkilstyévuotta kiytettiin rahoitusjirjestelmien yllipitoon, kehitti-
miseen ja tietotuotantoon ja loput 0,6 piiosin tarkastustoimintaan.

Rahoitusjirjestelmddn liittyvit tukipalvelut rahoitetaan Opetushallituksessa opetus-
ministerién hallinnonalan pailuokan rahoituksella (Opetushallituksen toimintamenot ja
hankerahoitus opetusministerién eri momenteilta). Opetushallituksen vuoden 2007 tuote-
ja palvelusuunnitelmassa rahoitus- ja kustannustietopalveluihin on budjetoitu 339 104
euroa ja 8,5 henkilstydvuotta.

Opetusministerion ja Tampereen yliopiston tietokonekeskuksen tekemin sopimuksen
mukaisesti ministerio maksaa yliopiston tietokonekeskukselle vuosittain noin 0,5 miljoonaa
euroa taloushallinnon atk-sovellusten hoitamisesta, laite- ja tilakustannuksista seki erillis-
kustannuksista.

Opiskelijavalintapalvelut
Opiskelijavalintapalveluista vastaa Opetushallituksessa opiskelijavalintapalvelujen asiantun-
tijayksikko. Yksikossd tyoskentelee 20 henkil$d, joista 13 on vakinaista ja 7 miiriaikaista.
Opetushallituksen vuoden 2006 tydajanseurannan mukaan opiskelijavalintapalveluihin
kiytettiin tydaikaa reilut noin 12,6 henkildtydvuotta. Suurin osa tydajasta (8,2 henkils-
tyovuotta) kului yhteishakujirjestelmien ja opiskelijavalintarekistereiden yllipitoon ja ke-
hittdmiseen sekd yhteishakujen toteuttamiseen. Loppu tydaika (noin 4,4 henkilstydvuotta)
kului lihinni koulutustiedotukseen ja sitd tukeviin tehtiviin.

Opiskelijavalintapalveluihin liittyvit tehtivit hoidetaan koulutusmuodoittain osin
Opetushallituksen toimintamenomomentin, osin opetusministerién muitten momenttien
ja osin kehittimismomenttien rahoituksin. Opetushallituksen vuoden 2007 tuote- ja pal-
velusuunnitelmassa opiskelijavalintapalveluihin on budjetoitu noin 5,6 miljoonaa euroa ja
15,4 henkilstydvuotta. Lisiksi tydministerio osallistuu Koulutustarjontakokonaisuuden
kustannuksiin vajaalla 100 000 eurolla.

Perustietopalvelut
Perustietopalveluista vastaa Opetushallituksessa perustietopalvelujen asiantuntijayksikks. Yk-
sikdssd tyoskentelee 17 henkilod, joista 15 on vakinaista ja 2 midriaikaista. Opetushallituksen
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vuoden 2006 toimintakertomuksen mukaan koulutuksen tietovarannon yllipitoon ja kehitti-
miseen kiytettiin vuonna 2004 yhteensi 19,4 henkilétyévuotta, vuonna 2005 vastaavasti 18,1
henkilotyévuotta. Vuonna 2006 toimialan tietotuotantoon kiytettiin 24,3 henkilstydvuotta.

Perustietopalvelut rahoitetaan Opetushallituksessa opetusministerion hallinnonalan
paidluokan rahoituksella (pdiosin hankerahoitusta opetusministeridn eri momenteilta).
Opetushallituksen vuoden 2006 toimintakertomuksen mukaan toimialan tietotuotannon
aitheuttamat kustannukset olivat vuonna 2006 lihes 2,5 miljoonaa euroa. Opetushallituk-
sen vuoden 2007 tuote- ja palvelusuunnitelmassa perustietopalveluihin on budjetoitu noin
1,1 miljoonaa euroa ja 9,3 henkilotydvuotta. Rahoitus ja henkilotydvuodet pitivit sisilldan
my6s muun muassa tilastojulkaisujen tekemisen, ennakoinnin sihkéisen tietopalvelun ja
kansainviliseen tiedonvaihtoon liittyvit tehtivit, joita on tissi raportissa kisitelty muiden
tehtivikokonaisuuksien yhteydessi.

Perustietopalveluihin kiytetdin resursseja myds muualla, muun muassa opetusministe-
rivssi. Opetusministeridssi tiedon hankintaan, tietorekistereihin, tietopalveluun, tilastora-
portteihin, indikaattorikehittelyyn, analyyseihin, selvityksiin ja kansainviliseen tilastoyh-
teistyohon kiytetddn arviolta noin 7 henkilétydvuotta ja 1,2 miljoonaa euroa.

4.6.7 Nykytilan arviointi

Rahoitusjarjestelmdan liittyvat tukipalvelut
Opetustoimen rahoitusjirjestelmdidn liittyvid tehtivid hoitaa tilli hetkelld kidytinnossd
kolme eri tahoa: opetusministerid, Opetushallitus ja Tampereen yliopiston tietokonekes-
kuksen Valos-tiimi. Lihtokohtana on ollut, ettd ministerié hoitaa strategiset tehtivit ja
Opetushallitus ja Tampereen yliopiston tietokonekeskus vastaavat operatiivisista tehtivisti.
Koko rahoitusjirjestelmin toimivuuden nikokulmasta kolmen tahon yhteinen prosessi on
ongelmallinen. Eri tahojen vastuualueiden rajapinnoilla tehddin osittain piillekkiistd tyotd
tai ei riittdvisti huomioida seuraavan vaiheen tekijiid, joka on toisessa organisaatiossa. Myds
tiedonkulku ja aikataulujen yhteensovittaminen ovat haasteellisia, kun toimijoita on monta.
Sidosryhmikyselyn ja kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien perusteella rahoitusjirjestelmiin
liiteyvit tukipalvelut toimivat useasta vastuutahosta huolimatta hyvin.

Opetushallituksen yhteistyotd ministerion eri yksikdiden kanssa pidetiin rahoitusjirjes-
telmin toimivuuden kannalta erittdin tirkeini. Sen vuoksi ministeriossd toimivan Kunnal-
listalouden ja -hallinnon ryhmin (Kuntal) roolia periaatteellisten linjausten yhteen sovitta-
jana tulisi vahvistaa. Nykyisin Kuntal-ryhmin kokouksissa huomattava osa asioista tuodaan
tiedoksi ja valmistelu tehdiin hajautetusti yksikdissi. Tdmi tarkoittaa my®s rahoitusjirjes-
telmin kannalta sitd, ettd saman valtionosuuden saajan asioita valmistellaan rinnakkain eri
yksikoissd. Toiminnan ja talouden yhteensovittamisen ja kunkin koulutuksen toimialan oh-
jauksen johdonmukaisuuden vuoksi on korostettava, ettd ministerién toiminnasta vastaaval-
la yksikolld tulee olla vastuu rahoitusjirjestelmidn liittyvien harkinnanvaraisten elementtien
ohjauksesta. Opetushallituksessa valmistelu on keskitetty rahoitus ja kustannustietopalvelut
-asiantuntijayksikk66n. Samoin Tampereen tietokonekeskuksessa valtionosuusjirjestelmiin
liittyviit tehtivit on keskitetty Valos-tiimiin.

Nykyinen tydnjako opetusministerion, Opetushallituksen ja Tampereen yliopiston tie-
tokonekeskuksen vililld ei noudata johdonmukaisesti strategisten ja operatiivisten tehtivi-
en jakoa ministerion ja sen alaisten yksikdiden vililld. Ministerigssi tehdiddn tilld hetkelld
osa paitoksisti, jotka eivit sisdlld harkintaa vaan perustuvat laskentaan. Ministerié huo-
lehtii myds maksatuksesta, takaisinperinnisti ja midrirahaseurannasta. Opetusministerion,
Opetushallituksen ja lddninhallitusten vilistd tydnjakoa selvittineen delegointityéryhmin
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valtionosuustehtivii kisitelleessd alatyéryhmissi oli esilld eri vaihtoehtoja tyénjaon muut-
tamiseen niin, ettd valtionosuusjirjestelmain liittyvit puhtaasti operatiiviset tehtivit, jotka
eivit edellytd harkintaa, siirtyisivit opetusministeriostd Opetushallitukseen (Opetusminis-
terion tyoryhmimuistioita ja selvityksid 2004:4).

Opetushallituksen rahoitus- ja kustannustietopalvelujen asiantuntijayksikon tehtivit
suhteessa muihin Opetushallituksen yksikoihin ovat olleet rajatut, ja yksikon asema virastos-
sa on melko itsendinen. Opetustoimialan nikskulmasta on hyvi, ettd koko toimialaa koskeva
valtionosuusrahoituksen asiantuntemus on Opetushallituksessa keskittynyt yhteen yksikkson.
Tidmi edistdd asioiden koordinointia ja tietojen hyddyntimisti yli koulutusmuotorajojen. Yk-
sikén virkamiehet toimivat suoraan asiakasrajapinnassa, jolloin vuorovaikutus koulutuksen
minnasta ettd rahoitusjirjestelmisti. Palautetta hyddynnetiin toiminnan kehittimisessi.

Vaikka Opetushallituksen rahoitus- ja kustannustietopalvelujen asiantuntijayksikdssd
hallitaan valtionosuusrahoitus ja rahoitusjirjestelmiin liittyvit laskentamallit ja raportit
hyvin, koulutuksen jirjestdjien kokonaistalouden, kunnallistalouden ja osakeyhtiomuodos-
sa toimivien koulutuksen jirjestijien laskentatoimen tuntemuksessa on kehittimistarpeita.
Lisiksi yksikon resurssit tarkastustoimintaan ovat vihiiset. My®s tarkastustoimintaan liitty-
vid osaamista on syyti kehittdd, kun tarkastukset niyttivit monimutkaistuvan. Lisiresurssit
ja osaamisen kehittdiminen ovat tarpeen, jotta tarkastuksia voidaan nopeuttaa.

Valtionosuusjirjestelmiin liittyvi tietojirjestelmi toimii, mutta on osin vanhakantai-
nen. Se ei esimerkiksi sisilld itse tarkastavia toimintoja, miki lisid epiluotettavien tietojen
miirid kustannuspohjissa.

Opiskelijavalintapalvelut
Opiskelijavalintapalvelut on poikkeuksetta arvioitu yhdeksi Opetushallituksen parhaiten
hoidetuista tehtivikokonaisuuksista seki sidosryhmikyselyssi ettd kuulemis- ja keskuste-
lutilaisuuksissa. Opiskelijavalinnan tukipalveluiden vahvuutena on eri koulutusmuotojen
hakupalveluiden ylldpito ja toteuttaminen keskitetysti samassa paikassa seki hakupalvelui-
hin kiintedsti kytkeytyvi valtakunnallinen koulutustiedotus. Ongelmallisena pidetdin kui-
tenkin opiskelijavalintapalveluihin liittyvien tietojirjestelmien maaria.

Opiskelijavalintapalvelujen asiantuntijayksikon tietojirjestelmiin on koottuna ja jir-
jestelmit tuottavat runsaasti tietoa eri koulutusmuodoista. Kyseistd tietovarantoa ei tilld
hetkelld hyodynneti riittivin tehokkaasti. Analysoimalla tietovarannossa olevaa tietoa ja
yhdistimailld tiedot muuhun koulutusjirjestelmisti tuotettuun tietoon, olisi saatavissa uutta
tietoa muun muassa koulutuksen seurannan, arvioinnin ja kehittimisen pohjaksi.

Perustietopalvelut
Koulutuksen tietotuotantoa pidetdin tirkeini. Tietotuotannolla nihdiin olevan kolme
keskeistd tehtivii: palvelutehtivi (tuottaa tietoa koulutuksen jirjestdjien toiminnan tueksi),
kehittimistehtivi (antaa tietoa kehittimisen pohjaksi) ja koulutuspoliittisen paitoksenteon
siin tarpeisiin lihinni vertailun pohjaksi. Tilld hetkelld koulutukseen liittyvi tieto on haja-
naista. Kaikkea tarvittavaa tietoa ei saa lainkaan. Sekin tieto, miti saadaan, on usein liian
vanhaa tulevaisuuteen suuntaavan toiminnan kehittimisen pohjaksi.

Koulutuksen tietotuotannossa on tilld hetkelld litkaa toimijoita ja liikaa erilaisia tieto-
jarjestelmii, jotka eivit ole yhteensopivia keskendin. Tietotuotantoa olisi tarpeen jirkipe-
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rdistdd ja tietojirjestelmid yhdentdd. Tietotuotantoa ei ole koottu yhdelle viranomaiselle,
joka hallinnoisi koulutustietoa kokonaisuutena. Kokoamista tarvitaan. Lisiksi on tirkedd
varmistaa, ettd koulutustieto on helposti ja julkisesti saatavilla.

Tiedonkeruun katsotaan lisidntyneen merkittdvisti. Pahimmassa tapauksessa samaa
tietoa kerdtdidn moneen kertaan eri tavoin mairiteltyni. Kerittyi tietoa ei kuitenkaan ole
mahdollista saada laajemmin kiytt66n, eikd kerityn tiedon perusteella tehdi johtopaitoksid
tai jos tehdddn, tulokset jadvit lilan usein pimentoon. Tiedonkeruussa olisi syyti priorisoida
sitd, miti tietoa milloinkin keritddn. Tietotuotantoa pidetiin keskeiseni osana koulutuspo-
lititkka ja koulutuspoliittista padtoksentekoa, joten siti pitiisi selkeisti ohjata ministeriostd,
vaikka kiytinnén toimeenpano olisi koottava muualle. Tietojen keruuta yksinkertaistamalla
ja systematisoimalla olisi mahdollista sddstid monen tahon tydtd ja lisitd koulutushallinnon
ja koulutuksen jirjestimisen aitoa tuottavuutta.

Koulutustoimialan tietohallintoon liittyy nykyisin monia ongelmia. Tiedonkeruu ja tie-
totuotanto on laajaa ja hajanaista. Tietojen mairityksii ja kisitteistoji laaditaan monissa yk-
sikdissd eri nikokulmista. Tietotarpeen miirittely on ollut hajanaista ja koordinoimatonta.
Opetusministerion, Opetushallituksen ja ylioppilastutkintolautakunnan tietojirjestelmien
irrallisuus on pitkiin koettu ongelmaksi. Koottua koulutuksen jirjestijien toimintaa, ta-
loutta ja tuloksellisuutta koskevaa tietoa ei saa nykyisin mistdin. Koulutuksen jirjestijid
rasitetaan toisilleen ristikkiisilld tiedonkeruilla, ja koottua tietosisiltéd ei saada riittivin
avoimesti kaikkien tarvitsijoiden kiytt6n.

Tilastolaissa opetusministerion hallinnonalalla ei ole erityisti tilastoviranomaista, vaikka
useilla muilla suurilla hallinnonaloilla sellainen on, kuten Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittimiskeskus (STAKES) sosiaali- ja terveysministerion toimialalla. Opetusministeri-
on toimialalla tietotuotantoon liittyvi tehtivijako on pirstaleista ja vaikeasti hahmotettavaa
ja padasiallisesti Tilastokeskus toimii tilastotoimen yleisviranomaisena. Opetusministerio ja
Opetushallitus eivit ole tilastoviranomaisia, mutta niilld on lakeihin perustuvia oikeuksia
saada koulutuksen jirjestdjiltd tietoja. Opetusministeriolld ja Opetushallituksella on oikeus

saada miirdiminsi koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyt-
tarpeelliset kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot. Laissa on siddetty koulu-
tuksen jirjestijille vastavuoroisesti oikeus saada valtion ja kunnan viranomaiselta koulutuk-
sen suunnittelun ja jirjestimisen edellyttimit tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot.

Koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjirjestelmin muutos korostaa tiedon tuottamisen ja ar-
vioinnin merkitystd koulutuksen ohjauksessa.

4.7 Koulutuksen jarjestajien laadunvarmistuksen
ja tuloksellisuuden kehittaminen

4.7.1 Koulutuksen laadunvarmistusjirjestelma

Suomessa koulutuksen laadunvarmistusjirjestelmi (kuvio 2) muodostuu kansallisesta kou-
lutuksen ohjausjirjestelmistd, koulutuksen jirjestdjien omista arviointijirjestelmistd seka
koulutuksen ulkopuolisesta arviointitoiminnasta. Perustan laadunvarmistusjirjestelmaille
luo lainsdddints. Koulutuksen laadunvarmistuksen kansainviliset linjaukset heijastuvat yhi
vahvemmin kansalliseen laadunvarmistusjirjestelmiin etenkin ammatillisessa koulutukses-
sa ja korkeakoulutuksessa. Laadunvarmistus pitii sisilliin laadunhallinnan ja laadun kehit-
tdmisen.
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KOULUTUSTA JA KORKEAKOULUTUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO
- arvioinnin ja laadunvarmistuksen perusta
(periaatteet, toimivalta, toiminnan puitteet, pdamadarit, toimijat, tyon- ja
vastuunjako, toimintamuodot}

| | 1
OHJAUSJARIESTELMA KOULUTUKSEN ULKOPUOLINEN
(esim.) JARJESTAJIEN JA ARVIOINTI
-KESU, TTS, TAE KORKEAKOULUJEN - tila, teema- ja
- jarjestamisluvat, toimiluvat LAADUNVARMISTUS- jarjestelmaarvioinnit
- tutkinnonanto-oikeudet JARJESTELMAT - laadunvarmistusjirjestel-
- rahoitusjarjestelma - sisdiset arviointi- ja mien ulkopuolinen arviointi
- tutkintojen ja palautejirjestelmat - koulutuksen jarjestajien ja
opetussuunnitelmien [ - mittarit, laatukriteerit [ korkeakoulujen tukeminen
perusteet - sisdinen toiminnan- laadunvarmistukseen
- tuntijako ohjaus ja palautetiedon littyvissa asioissa
- yms. hyddyntaminen

LAADUNVARMISTUKSEN KANSAINVALISET LINJAUKSET JA E
PERIAATTEET H

KOULUTUKSEN LAATU

|

. /

Kuvio 2. Koulutuksen kansallisen laadunvarmistusjarjestelman elementit
(Lahde: Koulutuksen arviointijarjestelman kehittdmisryhman muistio. Opetusministerion
tyéryhmamuistioita ja selvityksid 2007:27)

Koulutuksen jirjestijien ja korkeakoulujen omat laadunvarmistuksen menettelytavat tai
jarjestelmit muodostavat laadunvarmistusjirjestelmidn yhden pidelementin. Koulutusta
ja korkeakouluja koskevassa lainsiddinngssi siddetdin koulutuksen jirjestidjien ja korkea-
koulujen velvollisuudesta koulutuksen arviointiin. Lainsiidints antaa koulutuksen jirjesti-
jille ja korkeakouluille laajan toimivallan koulutuksen arviointiin ja laadun varmistamiseen
liittyvissd kysymyksissd. Toimijat voivat méiritelld itse oman laadunvarmistusjirjestelminsi
seki asettaa laadunvarmistuksen kriteerit koulutuksen valtakunnallisen ohjausjirjestelmin
asettamien suuntaviivojen rajoissa. Koulutuksen jirjestdjin tai korkeakoulun oman arvioin-
nin tulee olla systemaattista ja sdinnéllisti.

4.7.2 Opetushallitus koulutuksen jarjestajien
laadunvarmistuksen tukena

Opetushallitus tukee toimialaansa kuuluvia koulutuksen jirjestdjid laadunvarmistuksessa,
erityisesti itsearvioinnissa ja laadunhallinnan kehittimisessd, pidsddntoisesti ammatillisen
koulutuksen alalla. Opetushallitus kehittdd koulutuksen laadunhallinnan vilineiti eri kou-
lutusmuotojen kiyttoon ja auditoi oppilaitoksia maksullisena palvelutoimintana. Lisiksi
Opetushallitus organisoi ja toteuttaa vuosittain ammatillisen koulutuksen laatupalkintokil-
pailun, oppisopimuskouluttajien laatupalkintokilpailun ja kansalaisopistojen laatupalkinto-
kilpailun opetusministerién linjausten mukaisesti. Laatupalkintokilpailujen tavoitteena on
tukea koulutuksen jirjestijien laadunhallintaa ja toiminnan jatkuvaa kehittdmistd, vilittdd
hyvid kiytinteitd ja edistdd kilpailun kohteena olevan koulutuksen arvostusta. Opetushal-
litus vaikuttaa koulutuksen laatuun myos seuraamalla oppimistulosten kehittymisti. Viras-

ton tavoitteena on kehittdd laadunhallinta- ja seurantatiedon tuottamisen menetelmi, jotka
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vahvistavat piitoksentekoon tarvittavaa tietoperustaa seki kansallisella ettd koulutuksen jir-
jestdjin tasolla.

Pisimmilld koulutuksen jirjestijien laatutyon tukeminen on ammatillisessa koulutuk-
sessa. Ammatilliseen koulutukseen on valmisteltu EU-maiden yhteisen laadunhallinnan vii-
tekehyksen (Common Quality Assurance Framework, CQAF) pohjalta laadunhallintasuo-
situs yhteistydssi opetusministerion ja keskeisten sidosryhmien kanssa. Opetusministerio
vahvistaa laadunhallintasuosituksen. Lisiksi Opetushallituksessa valmistellaan laadunhal-
lintasuositusta tukevia laadunhallinnan ja laadunvarmistuksen tyokaluja. Erityisinid kehit-
timiskohteina ovat vertaisarviointi seki tydpaikalla tapahtuvan oppimisen ja osaamisen laa-
dunvarmistuksen tydkaluja. Opetushallitus tekee joka toinen vuosi selvityksen ammatillisen
koulutuksen laadunhallinnan tilasta ja CQAF:n periaatteiden toteutumisesta Suomessa.

Opetushallitus yllipitdd Leonardo-projektissa ”Quality in VET” kehitettyi laadunhallin-
nan verkkosivustoa ja kehittid sitd edelleen. Verkkosivuille kootaan koulutuksen jirjestdjid,
oppilaitoksia ja muita toimijoita palvelevat keskeiset koulutuksen laatuun liittyvit aineistot.
Opetushallitus vilittdd myds muulla tavoin ammatillisen koulutuksen laadunvarmistusta
koskevaa ajankohtaista tietoa seki kartoittaa muiden maiden laadunvarmistuskiytintoji ja
levittdd parhaita kiytintoji edelleen muun muassa laadunhallinnan verkkosivuston kautta.
Opetushallitus on kiynnistimissi laadunhallinnan kansallisen yhteyspisteen toimintaa (Re-
ference Point) ja tekee aktiivisesti yhteistytd muiden EU-maiden kansallisten laadunhallin-
nan yhteyspisteiden kanssa. Lisiksi Opetushallitus osallistuu EU:n ENQA-VET-verkoston
(European Network for Quality Assurance in Vocational Education) toimintaan laadunhal-
linnan ja laadun arvioinnin kehittimiseksi. Opetushallituksen edustaja toimii opetusmini-
teridon nimeimini Suomen jiseneni verkostossa.

Yleissivistivin koulutuksen laadunhallintamenetelmien kehittiminen ei ole samassa vai-
heessa kuin ammatillisessa koulutuksessa. Opetushallituksen tavoitteena on tukea nykyistd
paremmin my®ds yleissivistivin koulutuksen jirjestdjid laadun kehittimisessi. Vuonna 2007
kidynnistyneessid Yleissivistivin koulutuksen laadunhallintamenetelmien kehittdminen -
hankkeessa laaditaan suunnitelma yleissivistivin koulutuksen laadunhallintamenetelmien
kehittdmiseksi koulutuksen jirjestdjille suunnatun tarvekartoituksen pohjalta. Tavoitteena
on kehittidd tyokaluja erityisesti perusopetuksen ja lukioiden tarpeisiin

4.7.3 Opetushallitus koulutuksen jérjestdjien
tuloksellisuuden kehittamisen tukena

Koulutusjirjestelmin tuloksellisuutta ja tehokkuutta tarkastellaan muun muassa jirjestel-
min tuottamalla tutkintokertymilld, tyollistivyydelld ja sijoittumisella jatko-opintoihin
sekd koulutukseen sijoitettujen resurssien ja tuotosten vilisend suhteena. Ammatillises-
sa peruskoulutuksessa on kiytossi rahoitusjirjestelmin osana tuloksellisuusrahoitus, joka
jakautuu tulosrahoitukseen ja laatupalkintoon. Tulosrahoitus mydnnetdin valittujen ar-
viointikohteiden numeraalisten tunnuslukujen perusteella. Keskeisin mittari on opiskeli-
joiden sijoittuminen ty6elimidn ja jatko-opintoihin. Muita mittareita on muun muassa
tutkintojen lipiisyaste, opintojen keskeyttimisaste ja koulutuksen jirjestijin sijoittaminen
henkil6stonsi osaamiseen ja sen uudistamiseen.

Tuloksellisuuden arviointitiedot tuottaa piidosin Tilastokeskus, muun osan tiedoista
kokoaa Opetushallitus. Opetushallituksen rahoitus- ja kustannustietopalvelujen asiantun-
tijayksikko osallistuu paitsi arviointitietojen kokoamiseen myds tulosrahoituksen kehitti-
miseen yhteistydssd ministerion, Tampereen yliopiston tietokonekeskuksen ja Tilastokes-
kuksen kanssa. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman 2007-2012 mukaan
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myos ammatillisessa lisikoulutuksessa on tarkoitus ottaa kiyttéon tuloksellisuusrahoitus
vuodesta 2009 lihtien. Opetushallitus osallistuu kehittimistyshon.

Opetushallitus tukee koulutuksen jirjestdjien tuloksellisuuden kehittimistd paitsi osal-
listumalla tulosrahoituksen arviointitiedon tuottamiseen, tuloksellisuusrahoituksen kehit-
timiseen ja laatupalkintokilpailujen toteuttamiseen myds kehittimilld ja vilittimilld hyvid
kiytinteitd esim. keskeyttimisen vihentimiseksi, lipdisyn parantamiseksi ja tyollistymisen
edistimiseksi.

4.7.4 Laadunvarmistuksen ja tuloksellisuuden
kehittdmisen resurssit Opetushallituksessa

Laadunvarmistuksen kehittimisesti ja tuesta vastaa Opetushallituksessa laaturyhmai. Laatu-
ryhmiissi tyoskentelee yhteensi 5 henkil$d, joista 4 on vakinaista ja 1 mairdaikainen. Vuoden
2006 tydajanseurannan mukaan koulutuksen laadunhallinnan ja itsearvioinnin kehittimi-
seen kiytettiin Opetushallituksessa yhteensi noin 2,8 henkilétyovuotta.

Ammatillisen koulutuksen tulosrahoituksen toteuttamiseen, seurantaan ja kehittimi-
seen kiytettiin vuoden 2006 tybajanseurannan mukaan noin 0,6 henkilotyokuukautta.
Tuloksellisuusrahoitukseen liittyvisti tydstd vastaa ensisijaisesti rahoitus- ja kustannustieto-
palvelujen asiantuntijayksikks. Myés laaturyhmin edustaja on mukana opetusministerion
asettamassa tuloksellisuusrahoitusneuvottelukunnassa.

Laadunvarmistuksen ja tuloksellisuuden kehittdminen rahoitetaan Opetushallituksessa
opetusministerion hallinnonalan piiluokan rahoituksella (Opetushallituksen toimintame-
not ja hankerahoitus opetusministerién eri momenteilta). Opetushallituksen vuoden 2007
tuote- ja palvelusuunnitelman mukaan laadunvarmistuksen kehittimiseen on budjetoitu
noin 260 000 euroa ja 1,8 henkilstydvuotta. Tuloksellisuuden edistimiseen on budjetoitu
15 000 euroa.

4.7.5 Nykytilan arviointi

Koulutuksen laadunvarmistusta on kehitetty ja tuloksellisuutta edistetty lihinni ammatil-
lisessa (perus)koulutuksessa. Muissa koulutusmuodoissa koulutuksen jirjestijien laadun-
varmistuksen ja tuloksellisuuden tukeminen ovat vasta alkuvaiheessa. Sidosryhmikyselyn
mukaan laadun ja laatujirjestelmien kehittdminen ja koulutuksen tuloksellisuuden ja vai-
kuttavuuden edistiminen ovat kohtalaisen heikosti hoidettuja tehtivid Opetushallitukses-
sa. Molemmat tehtivit kuuluvat viiden heikoimmin hoidetun tehtivin joukkoon. Niistd
katsotaan kuitenkin olleen kohtalaisen hyvin hyétyi kyselyyn vastaajille tai heidin tausta-
organisaatioilleen. Laatutyoti ja tuloksellisuuden parantamista pitiisi tukea nykyistd syste-
maattisemmin kaikissa koulutusmuodoissa. Timi nikyy myos sidosryhmikyselyssi, jossa
lihes 80 prosenttia vastaajista katsoo, ettd Opetushallituksen ydintehtiviin tulisi kuulua
koulutuksen laadun ja laatujirjestelmien kehittiminen.

4.8 Koulutuksen kansainvaliset palvelut

4.8.1 Opetushallitus koulutuksen kansainvélisten palvelujen tarjoajana

Opetushallitus hoitaa opetusministerion miidrdamit koulutuksen kansainviliseen yhteis-
tyohon ja kansainviliseen tiedonvaihtoon liittyvit kansallisten vastuuyksikdiden tehtivit.
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Kansallisen vastuuyksikon tehtivind on hoitaa yhteydet muiden maiden vastaaviin vas-
tuuyksikoihin ja komissioon sekd toimittaa ja pdivittdd Suomea koskevia tietoja verkoston
ja komission tarpeisiin. Opetushallitus on mukana Euroopan unionin kahdessa tiedon-
vaihtoverkostossa Suomen kansallisena koordinaatioyksikkéni, koulutuksen tietoverkossa
Eurydicessa ja ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen Cedefopin ReferNet-verkos-
tossa. Lisiksi Opetushallitus koordinoi opettajien ja tydpaikkakouluttajien verkoston T'T-
Netin kansallista toimintaa, vastaa OECD:n INES -verkoston kansallisesta koordinaatiosta,
toimii Suomen Europass-keskuksena ja vastaa Europass-jirjestelmiin liittyvistd koordinointi-
ja tiedotustehtivisti Suomessa. Opetushallitus on myss NRP-verkoston (National Reference
Points for Vocational Qualifications) Suomen vastuutaho seki NARIC (The European
Community Network of National Academic Information Cente) - ja ENIC (The European
National Information Center on Academic Recognition and Mobility) -verkostojen kansalli-
nen vastuuyksikks. Opetushallitus toimii ammatillisen koulutuksen laatuverkoston ENQA-
VET:n Suomen kontaktipisteend ja kansallisena laadunhallinnan yhteyspisteenid (Quality
Assurance Referense Point). Lisiksi Opetushallitus toimii yhteistyossa CIMO:n ja tyomi-
nisterién kanssa PLOTEUS (Portal on Learning Opportunities throughout the European
Space) -verkkopalvelun kansallisena koordinaatiotahona ja edustaa Opetushallintoa
Eurostatin tydryhmissi, jonka tehtivini on kehittid eurooppalaista tilastotiedon keruuta ja
hyddyntimistd. Kansallinen koordinaatiovastuu on Tilastokeskuksella.

Opetushallitus vastaa kansallisten, kansainviliseen toimintaan liittyvien avustusten
myontimisesti opetusministerion ohjeiden mukaisesti. Opetushallitus tukee yleissivisti-
vin ja ammatillisen koulutuksen kansainvilistymistdi myontimilld valtionavustusta koulu-
tuksen jirjestdjien sekd koulujen ja oppilaitosten kansainviliseen yhteistyohon. Vuosittain
jaettava miiriraha on keskimdirin 1,0 miljoonaa euroa yleissivistavin koulutuksen ja 0,5
miljoonaa euroa ammatillisen koulutuksen osalta. Yleissivistivin ja ammatillisen koulutuk-
sen asiantuntijat arvioivat koulutuksen jirjestijien valtionavustushakemukset ja tarvittavin
osin ovat mukana ohjauksessa ja tulosten levittimisessi. Valtionavustusprosessien tueksi ja
kansainvilisen toiminnan hyvien kiytintdjen levittimiseksi Opetushallitus jirjestid vuo-
sittain tiedotusta ja koulutusta kuntien opetusviranomaisille, oppilaitosjohdolle seki kv-
koordinaattoreille ja opettajille. Osa tiedotuksesta ja koulutuksesta toteutetaan yhdessi
CIMO:n ja lddninhallitusten kouluosastojen kanssa.

Opetushallitus myontidd tukea ulkomailla toimiville Suomi-kouluille. Vuonna 2006
Opetushallitus myonsi harkinnanvaraista valtionavustusta 350 000 euroa noin 130 Suomi-
koululle. Opetushallitus tukee koulujen toimintaa my®és jirjestimilld Suomi-koulujen opet-
tajille vuosittain kehittimispiivit.

Opetushallitus osallistuu lihialueyhteistyshon ja muuhun Veniji-yhteistyshon ulko-
asianministeridn ja opetusministerion ohjeistuksen mukaisesti. Maantieteellisesti lihi-
alueyhteistyon painopistealueina ovat ulkoasiainministerion lihialuestrategian mukaisesti
Murmanskin alue, Karjalan tasavalta, Pietari sekd Leningradin alue. Kehittimishankkeista
ja niiden toteuttamisesta sovitaan kunkin alueen ja Suomen yhteisten prioriteettien mukai-
sesti. Hankkeita toteutetaan mahdollisuuksien mukaan myés yhteistyossd muiden kansain-
vilisten toimijoiden kanssa.

Opetushallitus osallistuu Euroopan unionin ammatillisen koulutuksen yhteistyon tehos-
tamiseen tihtididvin Kodpenhaminan prosessin toteuttamiseen erityisesti tutkintojen ja osaa-
misen viitekehyksen (EQF), opintosuoritusten siirtojirjestelmin kehittdmisen (ECVET) ja
ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen (CQAF) osalta. Opetushallitus on mukana
kansallisissa tyéryhmissi ja Suomen edustajana EU:n komission tyryhmissi. Lisiksi Ope-
tushallitus on ohjannut FINECVET- pilotteja, jotka ovat hankkineet tietoa ECVET- jdrjes-
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telmin toimivuudesta eri aloilla yhteistydssid kansainvilisten yhteistydkumppanien kanssa.

Opetushallituksen edustajat osallistcuvat OECD/CERI:n hallintoneuvoston ja sen Exe-
cutive Groupin kokouksiin seki muuhun OECD-yhteistyohon. Opetushallitus on osallis-
tunut aktiivisesti erityisesti yhteistyshon CERIL:n kanssa. Parhaillaan se on mukana Brain
Research and Learning Scienses ja Scooling for Tomorrow -hankkeissa. Opetushallituksen
edustajat osallistuvat myds Euroopan Neuvoston koulutuskomitean ja European Center for
Modern Languages -organisaation hallintoneuvostojen kokouksiin.

Opetushallitus huolehtii Suomeen suuntautuvista opetustoimen keskushallintotason
vierailuista siltd osin kuin vierailut koskevat Opetushallituksen omaa toimialaa ja osaamis-
ta. Kansainvilisten vierailujen miirid Opetushallitukseen on lisidntynyt tasaisesti. Vuonna
20006 vierailuja jirjestettiin kaikkiaan noin 140. Vuosittain kasvava osa vierailuista jirjeste-
tddn maksullisena palvelutoimintana.

Opetushallitus hoitaa lisiksi asiantuntijatason tehtivid ulkoministerién rahoittamissa
kehitysyhteistyohankkeissa Afrikassa ja Aasiassa.

Lihes 60 prosenttia Opetushallituksen kansainviliseen toimintaan liittyvistd toimek-
siannoista tulee opetusministeriostd, noin 7 prosenttia ulkoasianministeridstd ja noin 30
prosenttia on Opetushallituksen omia kansainvilisid toimia.

4.8.2 Kansainvélisen henkildvaihdon keskus CIMO

Kansainvilisen henkilévaihdon keskus CIMO on opetusministerion alainen kansainvilisten
asioiden asiantuntija- ja palveluorganisaatio, joka edistdi kansainvilistd vuorovaikutusta,
henkilévaihtoa ja yhteisty6td koulutuksessa, tyo- ja kulttuurielimissi sekd nuorison kes-
kuudessa. CIMO tekee tunnetuksi suomalaista koulutusta seki mahdollisuuksia osallistua
erilaisiin opiskelija-, opettaja-, harjoittelu- ja nuorisovaihto-ohjelmiin seki kansainvilisty-
mistd edistdviin yhteistyohankkeisiin Suomessa. CIMO vastaa kansallisena tahona kansain-
vilisten koulutus-, kulttuuri- ja nuoriso-ohjelmien koordinoinnista ja toimeenpanosta seki
kerdd, muokkaa ja levittdd toimialaansa koskevaa tietoa. CIMO edistdd Suomen kielen ja
kulttuurin opintojen asemaa ulkomaisissa yliopistoissa.

Laki kansainvilisen henkilévaihdon keskuksesta (238/1991) ja asetus kansainvilisen
henkilévaihdon keskuksesta (81/2000) miirittelevit CIMO:n perustehtivit, CIMO:n joh-
tokunnan ja neuvottelukunnan kokoonpanon ja tehtivit seki CIMO:n johtajan kelpoi-
suusvaatimukset, nimittdmistoimivallan ja tehtivit.

CIMO:n tehtivini on

- huolehtia kansainvalisen henkildvaihdon suunnittelusta ja jarjestamisesta
- antaa ohjausta ja neuvontaa kansainvéliseen henkilovaihtoon liittyvissa kysymyksissa
- myontad apurahoja ja avustuksia kansainvaliseen henkilvaihtoon

- hoitaa muut tehtavat, jotka on sille saadetty tai maaratty.

Opetusministerio voi antaa keskukselle selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtivii.
Asetuksen 1 §:ssd on lisiksi tdismennetty, ettd CIMO:n tehtivini on huolehtia niistd muista
tehtivii, joista ei laissa tai asetuksessa ole mainintaa.

CIMO:lla on siidoksissi mainitun kansainvilisen henkilovaihdon ohella runsaasti
muita kansainvilisid tehtivid koulutus-, kulttuuri- ja nuorisosektorin toimialoilla. Tillaisia
tehtivid ovat muun muassa suomen kielen ja kulttuurin opetuksen tukeminen ulkomai-
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sissa yliopistoissa, koulutus-, kulttuuri- ja nuorisosektorin kansainvilistimisprojektit, toi-
mialan asiantuntija- ja yhteistydtehtivit, korkeakoulutuksen kansainvilinen markkinointi,
kulttuurin puiteohjelman yhteyspistetoiminta seki erilaiset viestinti- ja neuvontapalvelut ja
tutkimustoiminta.

4.8.3 Koulutuksen kansainvélisten palvelujen resurssit

Opetushallitus
Kansainvilinen toiminta on Opetushallituksessa kytketty osaksi kaikkien asiantuntijoiden
tyotd. Lisiksi pddjohtajan alaisuudessa on kansainvilisyyden-asiantuntijayksikks. Yksikossd
tyoskentelee 10 henkildd, joista vakinaisia on 9 ja miidrdaikaisia 1. Opetushallituksen vuo-
den 2006 toimintakertomuksen mukaan kansainvilisiin tehtiviin kiytettiin vuonna 2004
yhteensi 37,5 henkilstydvuotta, vuonna 2005 27,1 henkilotydvuotta ja vuonna 2006 14,0
henkilstyévuotta. Vuoden 2006 alusta tydaikaa on seurattu Opetushallituksessa toimin-
tayksikoittdin, toimenpidekokonaisuuksittain ja tuotteittain. Seurannan tuloksia ei voi suo-
raan verrata aikaisempiin vuosiin.

Kansainviliset palvelut rahoitetaan Opetushallituksessa opetusministerién hallinnonalan
pidluokan rahoituksella (Opetushallituksen toimintamenot ja hankerahoitus opetusministe-
rion eri momenteilta) ja ulkopuolisella rahoituksella. Ulkopuolinen rahoitus on yleensi ko-
missiolta tulevaa rahoitusta tai ulkoasianministerisltd tulevaa rahoitusta. Opetushallituksen
vuoden 2006 toimintakertomuksen mukaan kansainvilisyyden aiheuttamat kustannukset

2007 tarkoitukseen myénnettiin 60 000 euroa. Cedefopin ReferNet-koordinaatiosta on
vuosittain tehty sopimus, jonka nojalla Cedefop on maksanut 25 000 euron tuen kansalli-
selta koordinaatioyksikéltd edellyttivien tehtivien hoitoon. Komissio myontid hakemukses-
ta erikseen miiriteltiviin Eurydice-toimintoihin apurahan, joka kattaa noin 50 prosenttia
arvioiduista kokonaiskustannuksista. Vuoden 2007 grant on 25 229 euroa.

CIMO

CIMO:n rahoitus muodostuu OPM:n péiluokan rahoituksesta ja ulkopuolisesta rahoituk-
sesta. Vuonna 2007 CIMO:n saama kokonaisrahoitus on 32 025 300 euroa, josta opetusmi-
nisterion hallinnonalan piiluokan rahoituksen osuus on 10 136 000 euroa ja ulkopuolisen
rahoituksen osuus 21 889 300 euroa. Ulkopuolisen rahoituksen osuus on siten kaksin-
kertainen verrattuna opetusministerién hallinnonlana pidiluokan rahoitukseen. Valtaosa
ulkopuolisesta rahoituksesta on komissiolta tulevaa EU-ohjelmien rahoitusta. Ulkopuolista
rahoitusta tulee myds ulkoasiainministeridltd, tyoministerioltd ja valtiovarainministeriolti.
Ulkopuolisen rahoituksen mairi lisddntyi yli yhdeksilld miljoonalla eurolla vuonna 2004 ja
on ollut senkin jilkeen hienoisessa kasvussa.
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Taulukko 1. CIMO:n rahoitusrakenteen kehitys (1 000 euroa)

4 : 1999 i 2000 : 2001 : 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006 : 2007
Valtion : : : : : : : : :

talousarvio* . 6706: 8106: 8648 8934: 8550: 9148: 9160: 9683:10136
Gt ........... ........... ........... ........... ........... ........... ........... ........... ...........
rahoitus™ © 67981 8144: 9376: 9805: 10079: 19 245: 21 157: 21 830: 21 889
Yhteensi : 135041 16 249 18024 18 739: 18 629: 28 393: 30 317: 31 531: 32 025
Ulkopuolisen rahoi- :

\tuksen %-osuus 5o,34§ 5o,12§ 52,02§ 52,32§ 54,1o§ 67,78§ 69,79§ 69,27§ 68,35/

* sis. CIMO:n toimintamenorahoituksen sekd opetusministerién taydentdvan rahoituksen

** sis. nettobudjetoidun ulkopuolisen rahoituksen, taseessa seurattavan ulkopuolisen rahoituksen
seka rahoituksen muilta tilivirastoilta

(Ladhde CIMO:n toimintakertomus 2006)

Vuonna 2006 CIMO:n kiytossi oli edellisiltd vuosilta siirtyneet varat huomioiden toiminta-
opetusministerion rahoitusta oli siirtyneet varat huomioiden kiytdssi 2,33 miljoona euroa,
josta kdytettiin 1,79 miljoonaa euroa. Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 1,86 miljoo-
naa euroa kiytettiin kokonaisuudessaan. Apurahoihin liittyvin talousarvion ulkopuolisen
rahoituksen osalta vuodelle 2007 siirrettiin 6,95 miljoonaa euroa yhteensi 17,7 miljoonan
euron rahoituksesta. Rahallisesti suurin ohjelma vuonna 2006 oli Sokrates. Apurahamaksa-
tuksissa kiytettiin EU-rahoitusta vuonna 2006 yhteensi 12,7 miljoonaa euroa.

Vuonna 2006 toiminnan menot olivat yhteensi 8 082 527 euroa, josta henkilostokulut
5 005 920 euroa ja ostetut palvelut 1 261 342 euroa.

Opetusministerion piddluokan rahoitus vuonna 2007 muodostuu CIMO:n toiminta-
menoista 7 995 000 euroa (29.01.27), tiydentivistid rahoituksesta 1 541 000 euroa ja han-
kerahoituksesta 600 000 euroa. Tiydentivi rahoitus ja hankerahoitus irrotetaan paiasiassa
yksikoiden kehittimismomenteilta. Opetusministerion diaarin mukaan opetusministerio
kappaletta. Koulutus- ja tiedepolititkan osuus opetusministerion piiluokan tiydentivistd
ja hankerahoituksesta on vuonna 2007 noin 84 prosenttia, kulttuuri-, liikkunta- ja nuori-
sopolitiikan osuus noin 14 prosenttia ja kansainvilisten asiain sihteeristén osuus noin 2
prosenttia.
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Taulukko 2. CIMO:n kaytetyt varat (1 000 euroa) vuonna 2006
(toiminnan menot / apurahat ja avustukset)

é  Edellisilts ;| Kaytetté- : R
Kertyneet varat : vuosilta : vissd Kaytetty Siirretty
29.10.23. CIMO:n toimintamenot valtion talousarviossa

Toimintamenot : 3301000: 624925: 3925925:3440055: 485 870
Apurahatjaavustukset | © 2802000 1424351294443512642634} 301801

Suomen kielen ja kulttuurin opetus : : : :
ulkomailla (UKAN) | 1684000 58446 1742446 1694612 47834
Maksulllsenpalvelut0|m|nnantuk| .................
(asuntolat) © 144000: 113789: 257789 113789: 144000
CIMO:n toimintamenot yhteensd ~ : 7 931000: 939595: 8870595 : 7891090 979 505
Muu tdydentava OPM-rahoitus

29.08 kv. yhteistyd yht. © 117500: 33943: 151443: 114278: 37 165

29.60 ammatillinen koulutus yht.

29.69 ammatillinen lisdkoulutus ja

vapaa sivistystyd . {73650 103808 277458 259411: 18047
2990 taidejakultuuri G 868001 0 56800 54849 1951
29.99.50 nuorisotyd © 311000 0: 311000: 311000 : 0
Téydentivd OPM-rahoitus yht. © 1925850 403562 2329412:1792156: 537256
Tilikauden toteuma / :
talousarviomadrirahat yht. . 9856850 1343156 11200006 : 9 683 246 . 1516 761

Talousarvion ulkopuolinen rahoitus

495 357 :

3. yhteistoiminta / rahoitus muilta

valtion virastoilta

arvonlisamenot 29.01.19 (VM)

4. talousarvion ulkopuolinen rahoitus 24 654
apurahoihin yhteensa : 6181798 : :

Leonardo da Vinci henkilévaihdon
apurahat (EU) yht.

muut
Talousarvion ulkopuolinen rahoitus  © g . 08555 .

yhteensé (kohdat 1-4) 22453496 6101781 : 277 269 | 6725008
\Kaikki yhteens © 32310346 7444937 : 39755283 : 31531515 : 8241 769)

(Lghde: CIMO:n toimintakertomus 2006, pohjautuu talousarvion toteumalaskelmaan)
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Taulukko 3. CIMO:n rahoitus tulevaisuudessa

4 © 2007 : 2008 : 2009 2010 i 2011 )
OPM paaluokan rahoitus TA S TTS ¢ TTS ¢ TTS ¢ TTS
Toimintamenot (29.01.27) netto | 7 995000 9207 000: 9282000: 9307 000: 9 337 000

Taydentava rahoitus* 2960000: 2559500: 2559500: 2559500 2559500
Hankerahoitus © B850000: 2299000: 2758000: 2998000: 3201000
Yhteensa © 11605000 : 14065500 : 14599 500 : 14 864 500 : 15097 500

Ulkopuolinen rahoitus
EU-ohj,, hallinto (nettobudj.) LLP @  903000: 903000: 903000: 903000: 903000

Euroguidance (Komissio)

Nordplus hallinto (PMN)

Nettobudijetoitu** 177 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Nordplus apurahat™ . 3705400 3705400 3705400 3705400 3705400
UKAN PM kesékursst (nettobudi) |~ 58000 58000  58000:  58000: 58000
Yhteensé 21889300 : 22402300 : 23077 300 : 21 902 300 : 22 402 300
@MO yhteensi 33 494 300 36 467 800 37 676 800 36 766 800 37 499 800/

*) siséltad Opetushallituksen kautta tulevan Comenius rahoituksen

**)

Rahoitus on varmistunut ylla oleville vuosille. CIMO:n tavoitteena on, etta ohjelma jatkuu ja laajenee
(Ldhde: CIMO:n TTS 2008-2011)

CIMO:ssa tydskenteli 107 henkilod vuonna 2006. Henkiloston keski-iki oli 41,8 vuotta,
joka on merkittavisti alhaisempi kuin valtiolla keskimiirin.
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Taulukko 4. CIMO:n henkil6ty6vuosimaarét

4 2006 )
Johto ja johdon sihteeri 4,00**
Hallintopalvelut 16,06

Henkildstopalvelut 3,09
|T4,06 ......

. Talouspalvelut .................................................................................... 4 ’ 65 ......
. To| m|sto J a k||nte|stopa |ve| ut .................................................................. 2 ’ 09 ......
. Asuntol apalvel ut ................................................................................. é., 1 7 ......
Koulutus 16,06

Kouluopetus 6,34

. K orkeakoulutus ................................................................................... 7,74 ......
. A| ku |s koulutus .................................... .................. .................. ........ 3 ’ OO ......
Jatko-opinnot, kulttuuri ja suomen kieli 11,99 13,46 12,37

Kulttuuri 2000 : 160 173 2,11

. St|pend|t ........................................... ........ 6,75 ..... ........ 7190 ..... ........ 6 ’ 43 ......
UKAN ............................................... ........ 3’74 ..... 3,84 ..... ........ 3 ,83 ......
Ammatillinen koulutus (Leodardo da Vinci) : 6,96 : 11,78* 12,11
Kansainvélinen harjoittelu ja nuoriso 1736 1849 18,27

Nuoriso : 858 879 7,67

K ansamvalmen harjo|tte|u ....................... ........ 8,78 ..... ........ 9,70 ..... ...... 10,60 ......

Muut palvelut © 16,14 i 1548 16,15
Tutkimus- ja selvitystoiminta 2,00 2,24 1,99

T.eto]awest.ntapalvelut8,406,99 .............. 7’99 ......
. V.estmta ............................................ ........ 5’74 ..... ........ 6 ,25 ..... ........ é., 1 7 ......

\Yhteensi : 8607 1 9281 : 9604 )

* Leonardo da Vinci -ohjelman koko hallinto siirtyi CIMO:oon
** tulosalueen paallikkd erityistehtavissa opetusministeridssa koko vuoden ajan
(Ladhde: CIMO:n toimintakertomus 2006)

CIMO:n henkilétydvuosimairistd hieman yli kolmannes kustannetaan muualta kuin vi-

raston toimintamenomomentilta. Viraston johto ja hallintopalveluhenkilésté on palkattu

pagasiallisesti toimintamenomomentilta. Ammatillisen koulutuksen tulosalueen koko hen-

kilstd on palkattu kokonaan muulla rahoituksella. Koulutuksen seki kansainvilisen har-

joittelun ja nuorison tulosalueiden henkilostostd merkittdvid osa on palkattu muulla kuin

toimintamenomomentin rahoituksella.

CIMO on muista virastoista poikkeavassa asemassa sen suhteen, etti siihen ei ole tuot-

tavuusohjelmassa kohdistettu henkilstydvuosivihennyksii. Tétd perustellaan opetusminis-

terion hallinnonalan tuottavuusohjelmassa silld, ettd CIMO:n tehtivit ovat viime vuosina

lisdintyneet ja sen tehtivien ennakoidaan laajenevan EU:n koulutus-, kulttuuri- ja nuori-

so-ohjelmien kansallisen toimeenpanon osalta lihivuosina. Lisiksi merkittivd osa CIMO:

n tehtidvistd hoidetaan ulkopuolisella rahoituksella. Ajatuksena on siis ollut, ettd CIMO:n

lisddntyvit tehtivit hoidetaan nykyiselld henkil6stélla, jolloin tuottavuus paranee.
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Taulukko 5. CIMO:n henkiltyévuosirahoitus 2006 (CIMO:n toimintamenorahoitus / muu rahoitus)

4 CIMO:n Muu rahoitus A
: budjettirahoitus (padosin ulkopuolista
HTV: (toimintamenot)* rahoitusta)
toimintakertomuslaskenta HTV-osuus HTV-osuus
Johto {400 3,00 1,00
- johtaja ja apulaisjohtaja :2,00: 2,00:
JOthnSIhteer|1,00 ........................... 1’00 .................................
muuhenkllosto** ................................. 1’00 ............................... ......................... 1,00
Hallintopalvelut © 16,06 15,00 : 1,06
- henkilgstopalvelut i 309: :
IT .......................................................... 4,0 6 .................................................................
.. talous palvelut ........................................... 4,65 .................................................................
;[;)'i.m“i:s.t.(;- .j.a; ......................................... ..... 2,0 9 ...............................................................
RO SO SO S,
- asuntolapalvelut *** : 2,17 :
Koulutus {1708 10,08 : 7,00
- kouluopetus 6,34 : 6,34 :
- korkeakoulutus ........................................... 774 ........................... 3 24 ........................... 4 50
- alkulskou Iutus ..................................... ..... 300 ......................... 0 50 ......................... 2 50
Jatko-opinnot, kulttuuri ja suomen kieli : 12,37 9,26 : 3,11
- kulttuuri 2000 P21 1,00 1,11
- stlpen dlykSI kko .......................................... 6,43 ........................... 5 ’ 43 ........................... 1 ,00
UKAN ............................................... ..... 3,83 ......................... 2,83 ........................... 1,00
Ammatillinen koulutus R AR - 12,11
- Leonardo da Vinci : : :
Kansainvalinen harjoittelu ja nuoriso 18,27 10,36 791
- Nuoriso 787 0,76 : 6,91
o haI’JOIt telu ...................................... - 0,60 ......................... 9 ,60 ......................... 1 ,00
Muut palvelut { 16,15 1365 : 2,50
- Tutkimus- ja selvitystoiminta P1,99: 1,49 : 0,50

- Viestinta

Yhteenséa

Suhteellinen osuus
2

*) huom. CIMO:lla on nettobudjetoitu toimintamenomomentti

**) sis. Opetusministeriossd EU-puheenjohtajuuskauden asiantuntijatehtévissa toimineen virkamiehen
(palkka maksettu CIMO:sta opetusministeridn erillismaarirahalla)

***) asuntolatoimella / UKANin toiminnalla oma alajaoteltu toimintamenomomentti

(Lghde: CIMO:n toimintakertomus 2006)

4.8.4 Nykytilan arviointi

Opetushallituksen kansainvilisten palvelujen vahvuutena on se, etti vaikka kansainvilisyyttd
varten on oma kansainvilisyyden asiantuntijayksikkd suoraan pidjohtajan alaisuudessa, kan-
sainvilinen toiminta on lisiksi kytketty osaksi kaikkea toimintaa ja asiantuntijoiden tyoti.
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Tillsin se el ja3 muusta toiminnasta irralliseksi, vaan tukee Opetushallituksen ydintoimin-
taa, erityisesti koulutuksen kehittimisti. Kansainvilisen yhteisty6n tulisi mahdollistaa ver-
taisoppiminen ja muualla syntyneiden hyvien kiytintdjen hyodyntiminen ja jalostaminen
Suomen tarpeisiin niin, ettei muualla maailmassa keksittyi, kehitettyi ja kokeiltua toimin-
tatapaa tarvitse keksia Suomessa uudelleen.

Opetushallituksen kansainvilistd toimintaa pidetdin hyvin laajana ja monilta osin pi-
kemminkin luovuttavana kuin vastavuoroisena. Suomen Pisa-menestys on johtanut siihen,
ettd Suomen koulutusjirjestelmistd ollaan kiinnostuneita ja lukuisissa maista pyydetiin
Suomelta asiantuntija-apua koulutuksen kehittimiseen. Suomen kannalta on tirkedi, ettd
saamme kansainvilisyydestd myds hyotyi ja lisdarvoa oman koulutusjirjestelmdmme kehit-
timisen nikokulmasta. Kansainvilisen yhteistyon lisdarvoa on pohdittava Opetushallitukses-
sa erityisesti suhteessa viraston ydintehtiviin. Opetushallituksen ja koko koulutustoimialan
kansainvilistd toimintaa koskevat linjaukset tulisi tehdi ministeriossi. Monet kuulemis- ja
keskustelutilaisuuksien osanottajat kokivat, ettd kansainvilisen toiminnan rajoja ja tavoite-
tilaa ei koulutustoimialalla ole tilld hetkelld riittavisti mairitelty.

Kansainvilisen vertailukehittimisen ei voi katsoa olevan mairitietoista toimintaa Ope-
tushallituksessa. Opetushallituksella on kylld paljon tietoa muiden maiden tilanteesta, mut-
ta se ei aina ole suoraan vertailukelpoista eiki sitd ole systemaattisesti hyddynnetty ja julkais-
tu. Vertailutiedon tuottaminen ja systemaattinen hyddyntiminen vaatii henkilostsltd myos
nykyistd laajempaa osaamista (kielitaito, tutkimusosaaminen) ja mahdollisuuksia perehtyi
ulkomaisiin artikkeleihin ja tutkimuksiin seki laajempaa kansainvilistd verkostoitumista.

CIMO:n rahoitus on hajanaista, koska sen toimintaa rahoitetaan monesta eri lihteesti.
Rahoituksen pirstaleisuus haittaa eri sektoreiden kokonaisuuden hallintaa ja aiheuttaa yli-
midriistd hallintotyoti.

Vaikka CIMO:lla on tirkeitd tehtivid myos kulttuuri- ja nuorisopolitiikan aloilla, voi-
daan CIMO:n keskeisimmin toiminta-alueen katsoa liittyvin koulutuspoliittisten tavoit-
teiden toteuttamiseen. Kansainvilisten asioiden merkitys osana koulutuspolitiikkaa kasvaa
jatkuvasti. Kansainvilistyminen on miiritelty yhdeksi opetusministerién toimialan strate-
giseksi avainalueeksi. CIMO:lla on keskeinen rooli kansainvilisten tavoitteiden toteuttami-
sessa ja toimeenpanossa yhdessi opetusministerion, Opetushallituksen ja muiden yhteis-
tyokumppaniensa kanssa. Koulutuksen kehittiminen on erityisen keskeinen osa laajempaa
strategiaa my6s EU:ssa.

Tyoikiisen vieston vihentyminen ja elinkeinorakenteen muutokset tukevat tavoitteita
lisitd nykyisestd ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden miirid suomalaisissa korkeakou-
luissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Tavoitteena on, ettd Suomessa tutkintonsa suorit-
taneet jiisivit ainakin joksikin aikaa tiydentimiin syntyvid tydvoiman vajetta Suomen
tyomarkkinoille. Tavoitteen saavuttaminen edellyttid myss CIMO:lta uusien keinojen ja
tyokalujen kehittimistd kansainvilistymisen lisadmiseksi. Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoi-
den nykyistd huomattavasti laajempi rekrytointi edellyttdd lisipanostusta suomalaisen kou-
lutuksen tunnettuuden parantamiseen ja markkinointiin.

CIMO:lla ja Opetushallituksella on paljon keskiniistd yhteisty6td ja toisiaan tiydenti-
vid toimintaa. CIMO:n erityisosaamiseen kuuluu kansainvilisen yhteistyon asiantuntemus
ja kansainviliset verkostot. CIMO:n osaamisen hyddyntimisessid on keskeistd toiminnan
sisdltdjen hallinta ja toimintaympiristdn hyvi tuntemus seki siind tapahtuvien muutosten
huomioon ottaminen toiminnan suunnittelussa. Opetushallitus on puolestaan koulutuspo-
lititkan toimeenpanon keskeinen toimija. Kansainvilistyvissd toimintaympiristdssi voidaan
kansallisia tavoitteita toteuttaa parhaiten yhdistimailld toimintapolitiikan, sisiltdjen ja kan-
sainvilisen yhteistyon osaaminen. Tamin vuoksi CIMO:n yhdistiminen Opetushallitukseen
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tehostaisi molempien virastojen toimintaa ja parantaisi mahdollisuuksia tehdd suomalaista
koulutusjirjestelmid tunnetuksi ulkomailla ja saada Suomeen ulkomaisia opiskelijoita ja sitd
kautta ulkomaista tydvoimaa. Opetushallituksen ja CIMO:n yhdistiminen antaisi molem-
mille virastoille mahdollisuuksia tehostaa toimintaansa ja lisitd opetusministerion alaisen
hallinnon sopeuttamista tuottavuusohjelman tavoitteisiin.

Opetusministeri6 on asettanut tydryhmin, jonka tehtivini on kiydi lipi CIMO:n teh-
tdvit, rahoitus ja ohjaus seki tehdi tarvittavat sdidos- ja kehittimisehdotukset. Tyoryhmin
midriaika on 31.1.2008.

4.9 Ruotsinkielisen koulutuksen kehittaminen

4.9.1 Opetushallitus ruotsinkielisen koulutuksen kehittéjana

Opetushallituksesta annetun asetuksen 2 §:n mukaan Opetushallituksessa on ruotsinkielisen
koulutuksen toimintayksikks. Opetushallituksen tydjirjestyksen mukaan ruotsinkielisen kou-
lutuksen toimintayksikks vastaa Opetushallituksen toimialueen ruotsinkielisistd palveluista
ja niiden kehittimisesti seki ruotsinkielisen opetuksen kehittimisestid. Toimintayksikon teh-
tilliseen koulutukseen seki aikuiskoulutukseen ja taiteen perusopetukseen. Opetushallitus
kehittdd suomenruotsalaista koulutusta ottaen huomioon kulttuuri-identiteettiin kasvamisen
erityistarpeet ja tasavertaiset koulutusmahdollisuudet. Kehittimistyd tehdddn yhteistyossi
Opetushallituksen muiden toimintayksikdiden kanssa. Opetushallituksen tuoteanalyysin mu-
kaan noin 53 prosentilla viraston tuotteista on vastaava ruotsinkielinen sovellus.

Opetushallituksen ruotsinkielisen koulutuksen toimintayksikkd huolehtii siitd, ettd
ruotsinkielinen viesté saa Opetushallicuksen vastuualueelle kuuluvat viranomaispalvelut
didinkielellddn. Ruotsinkielisen koulutuksen toimintayksikko huolehtii muun muassa siitd,
ettd myds muu koulutuksen jirjestdjien ja muiden sidosryhmien kannalta keskeinen tiedo-
tus- ja virikemateriaali on saatavissa ruotsiksi.

Ruotsinkielisen koulutuksen toimintayksikké on mukana Opetushallituksen kehittimis-
hankkeissa. Se huolehtii ruotsinkielisten koulutuksen jirjestijien ja yllipitdjien sekd koulu-
jen ja oppilaitosten ohjauksesta, tuesta ja verkottamisesta hankkeissa. Lisiksi toimintayksikkd
huolehtii hankkeiden tulosten levittimisestd ruotsiksi. Toimintayksikko vastaa itseniisesti eri-
tyisesti ruotsinkielistd koulutusta koskevista kehittimishankkeista, muun muassa Yleisradion
ja Opetushallituksen yhteishankkeena tuotettavasta Vetamix-verkkopalvelusta. Ruotsinkieli-
sen koulutuksen toimintayksikké osallistuu myds yhteistydhankkeisiin, joita Opetushallitus
toteuttaa yhdessd esim. Yleisradion, Stakesin, korkeakoulujen, ldinien, elinkeinoelimin tai
kolmannen sektorin kanssa. Yhteistyohankkeissa toimintayksikké varmistaa sen, ettd hank-
keissa saadut kokemukset ja tulokset vilittyvit yhtildisesti molemmille kieliryhmille.

Ruotsinkielistd koulutusta arvioidaan ja seurataan osittain erikseen, jotta tietoa voi-
daan hyddyntid paremmin ruotsinkielisen koulutuksen kehittimisessid. Laadunhallinnan
ja seurannan toimintayksikkd vastaa Opetushallituksessa my®s ruotsinkielisen koulutuksen
laadusta ja seurannasta ja ruotsinkieliseen koulutukseen liittyvisti tietotuotannosta. Ruot-
sinkielisen koulutuksen toimintayksikkd tekee yhteisty6td laadunhallinta ja seuranta -toi-
mintayksikon kanssa esim. tarjoamalla asiantuntija-apua ja tiedottamalla tuloksista.

Ruotsinkielisen koulutuksen toimintayksikko osallistuu tilastojen ja koulutusoppaiden
tuottamiseen seki yhteishaun toteuttamiseen niin, ettd ruotsinkieliset koulutuksen jirjesti-
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jdt, koulut, oppilaitokset, opiskelijat ja muut sidosryhmit saavat tiedot ja palvelut omalla
didinkielellddn. Lisiksi toimintayksikkd osallistuu Opetushallituksen tuottaman ruotsinkie-
lisen oppimateriaalin ja julkaisujen tuottamiseen sekd ruotsinkielisen maksullisen koulu-
tuksen ja seminaarien jirjestelyihin yhteistyossi Opetushallituksen Maksulliset tuotteet ja
palvelut -asiantuntijayksikon kanssa.

4.9.2 Ruotsinkielisen koulutuksen kehittamisen
resurssit Opetushallituksessa

Ruotsinkielisen koulutuksen kehittimisestd vastaa Opetushallituksessa ruotsinkielisen kou-
lutuksen toimintayksikko, jonka alaisuudessa on ruotsinkielisen koulutuksen kehittimisen
asiantuntijayksikks. Toimintayksikossi tydskentelee 20 henkil6d, joista 14 on vakinaista ja
6 miidriaikaista. Vuonna 2006 ruotsinkielisen koulutuksen kehittimiseen kiytettiin noin
12 henkilétydvuotta. Rahoitusta oli kiytettivissd opetusministerion hallinnonalan piiluo-
kan eri momenteilta (Opetushallituksen toimintamenot ja hankerahoitus opetusministerién
eri momenteilta) yhteensi reilut 300 000 euroa. Opetushallituksen vuoden 2007 tuote- ja
palvelusuunnitelmassa ruotsinkielisen koulutuksen kehittdmiseen on budjetoitu 321 819
euroa ja 17,5 henkilstydvuotta.

4.9.3 Nykytilan arviointi

Ruotsinkielisen koulutuksen kehittimisestd ei selvitysmiestyon aikana juurikaan esitetty
arvioita. Kuulemistilaisuuksissa todettiin, ettid on tirkeid huolehtia mys ruotsinkielisestd
koulutuksesta ja sen kehittimisestd. Sidosryhmikyselyyn vastanneista lihes 60 prosenttia
el osannut arvioida lainkaan sitd, miten hyvin Opetushallitus oli onnistunut ruotsinkieli-
sen koulutuksen kehittimisessd. Niistd, jotka osasivat asiaa arvioida, valtaosa oli tyytyviisid
Opetushallituksessa tehtyyn tyshon.

Opetushallituksen oman nikemyksen mukaan toimintayksikoiden vilinen yhteistyo ja
joustava toimintatapa ovat mahdollistaneet ruotsinkieliselle koulutuksen jirjestdjille ja op-
pilaitoksille kohtuullisen hyvin ja tasokkaan palvelun. Ruotsinkielinen koulutuksen jirjes-
tdjaverkosto ja oppilaitoskenttd muodostuu piiasiassa pienistd yksikoistd, joten Opetushal-
lituksen tuki ja viraston tarjoamat palvelut ovat toimijoille tirkeitd. Puutteena voi kuitenkin
pitdd sitd, ettd ruotsinkielisen toimintayksikdn resurssit eivit ole olleet tiysin riittivit, joten
esim. ruotsinkielisti taiteen perusopetusta ja vapaata sivistystyotd ei ole pystytty juurikaan
tukemaan.

4.10 Valtion oppilaitosten ohjaus ja ulkoiset tukipalvelut

Opetushallitukseen tilivirastona kuuluu piimaksupisteend toimivan Opetushallituksen
lisiksi maksupisteind seitsemin yleissivistivid erityisoppilaitosta, kaksi kielikoulua, viisi
ammatillista erityisoppilaitosta, Opetusalan koulutuskeskus Opeko, Saamelaisalueen kou-
lutuskeskus SAKK ja Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus Meriturva eli yhteensd 17 val-
tion oppilaitosta (kuvio 3). Valtion oppilaitosten henkildtyévuosimiirid on yhteensi noin
1 500.

Piimaksupisteend Opetushallitus huolehtii erdistd maksupisteiden talous- ja henkilos-
tohallinnon tehtivistd seki erdistd muista ulkoisista tukipalveluista. Lisiksi Opetushallitus
tulosohjaa maksupisteiti.
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Selvitysmiestydssd keskitytddn tiliviraston pddmaksupisteeseen eli Opetushallitukseen.
Kisiteltdessd muita maksupisteitd viitataan niihin erikseen. Samoin mainitaan erikseen kun
kisitelldin Opetushallitusta tilivirastona.

4 N\
[OPETUSHALLITUSJ

tilivirasto
1

OPETUSHALLITUS
paamaksupiste
29.07.21

Opetusalan

yleissivistavat ammatilisen Kkoulutus keskus

oppilaitokset
29.40.21

oppilaitokset 29.69.21

valtion ’ valtion

I 1 I I 1
pamimasten kieli- amm atilliset Saamelaisalueen LA
lasten oL n laitokset T turvallisuus- Opeko
Ko ulut oulu erityisoppilaitokse oulutuskeskus Koulutus keskus

. /

Kuvio 3. Opetushallituksen tilivirastorakenne 31.12.2006

4.10.1 Valtion yleissivistavat erityisoppilaitokset

Valtion yleissivistivien erityiskoulujen tehtivini on huolehtia erityisopetuksen yhteydessi
annettavasta kuntoutuksesta seki siihen liittyvistd kehittimis-, ohjaus- ja tukitehtivistd. Val-
tion yleissivistavilld erityiskouluilla on maksullista palvelutoimintaa.

Helsingissi sijaitseva Ruskeasuon koulu on litkuntavammaisten, monivammaisten ja
pitkdaikaissairaiden lasten ja nuorten oppimis-, palvelu- ja kehittimiskeskus. Lisiksi koulu
ohjaa ja tukee muissa kouluissa opiskelevien oppilaita seki heidin perheitdin ja lihityonteki-
joitd. Maksullisena palvelutoiminta tarjotaan muun muassa tilapdisen opetuksen ja kuntou-
tuksen jaksoja, ohjausta ja konsultaatiota, opetus- ja kuntoutushenkildston ammatillista tiy-
dennyskoulutusta, materiaalituotantoa, aamu- ja iltapdivitoimintaa seki asumispalveluja.

Haukkarannan koulu Jyviskylissi jirjestid opetusta kuulovammaisille ja kielihdirisisille
lapsille ja nuorille. Se antaa myos opetukseen liittyvid tukipalveluja. Koulu toimii valtakun-
nallisena oppimis-, kehittimis- ja palvelukeskuksena sekd autistisille ja Asberger-oppilaille
ettd dysfaattisille ja kuulovammaisille oppilaille.

Jyviskylin nikévammaisten koulu on perusopetusta antava nikévammaisten oppimis-,
kehittimis- ja palvelukeskus. Koulu tarjoaa perusopetuksen lisiksi ohjauspalveluita, joilla
tuetaan kunnan esiopetuksessa, perusopetuksessa tai lukiossa olevia nikévammaisia oppilaita
seki heidin perheitidin, koulujaan ja muita yhteistydtahoja.

Tervaviylian koulu Oulussa toimii erityisopetuksen tutkimus- ja kehittdmiskeskuksena.
Koulu tarjoaa erityisopetuksen, kasvatuksen, kuntoutuksen ja terveydenhoidon erityisosaa-
mista sekd asumispalveluja liikuntavammaisille ja neurologisesti sairaille lapsille ja nuorille
sekd toimii tukena heidin perheilleen yhteistydssi eri tahojen kanssa. Koulu tukee myds omi-
en kotikuntiensa peruskouluissa opiskelevia liitkuntavammaisia lapsia ja nuoria. Koulu antaa
esi- ja perusopetusta kielihiiridisille, kuulovammaisille, kuulonikévammaisille Usher-oppilail-
le sekd autistisille oppilaille. Koulu tarjoaa opetukseen liittyvid ohjaus- ja tukipalveluita.

Mikael-koulu Mikkelissi toimii erityisopetuksen oppimis-, palvelu- ja kehittimiskes-
kuksena, joka jirjestid kuuroille, huonokuuloisille ja kielihiirigisille lapsille ja nuorille ope-
tusta ja sithen liittyvid tukipalveluja. Opetusta jirjestetddn perusopetuksena, kaksi vuotta
kestivind esiopetuksena ja lisiopetuksena. Koulu tarjoaa myés lukion suorittamista edisti-
vdad opetusta.

Miintykankaan koulu Kuopiossa on erityisopetuksen ja kuntoutuksen palvelukeskus. Se
tarjoaa erityisopetuksen, kuntoutuksen ja terveydenhoidon osaamista litkuntavammaisille,
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neurologisesti sairaille ja pitkdaikaissairaille lapsille ja nuorille sekd heidin perheilleen ja
heidin kanssaan tydskenteleville henkilbille.

Ruotsinkielinen nikévammaisten koulu (Svenska skolan for synskadade) Helsingissd
on 11-vuotinen erityiskoulu, jossa yhdeksinvuotista peruskoulua edeltid kahden vuoden
esikoulujakso. Lisiksi koulu antaa opetukseen liittyvid ohjaus- ja tukipalveluja.

4.10.2 Kielikoulut

Molemmat Opetushallituksen alaiset kielikoulut sijaitsevat Helsingissd. Suomalais-venilii-
nen koulu on valtion yllipitimi oppilaitos, jossa on esiluokka kuusivuotiaille lapsille sekd
perusopetus- ja lukioaste. Toimintakielind ovat sekd suomi ettd vendji.

Helsingin ranskalais-suomalainen koulu on valtion yllidpitimi kaksikielinen oppilaitos,
jossa opetetaan sekd suomen ettd ranskan kielilld. Koulussa on esi- eli 0-luokka, peruskoulu
ja lukio.

4.10.3 Ammatilliset erityisoppilaitokset

Laukaalla sijaitseva Kuhankosken erityisammattikoulu jirjestid valmentavaa ja kuntoutta-
vaa opetusta ja ohjausta sekd ammatilliseen perustutkintoon johtavaa koulutusta. Koulutus
on tarkoitettu lihinni kehitysvammaisille nuorille ja aikuisille. Palvelu- ja kehittimiskes-
kuksena koulu tarjoaa opetukseen liittyvid kehittdmis-, oppimis- ja tukipalveluja. Koululla
on maksullista palvelutoimintaa.

Perttulan erityisammattikoulu Himeenlinnassa jirjestid ammatillista peruskoulutusta
sekd valmentavaa ja kuntouttavaa koulutusta ensisijaisesti kehitysvammaisille ja muille kog-
nitiivisesti vajaakuntoisille sekid huolehtii opetukseen liittyvistd kehittimis-, ohjaus-, ja tuki-
tehtivisti. Maksullisena palvelutoimintana jirjestetiin muun muassa koulutusta ammatil-
lisen erityisopetuksen seki valmentavan ja kuntouttavan koulutuksen kysymyksistd muiden
oppilaitosten henkildstélle, tyovalmentajille, kehitysvammahuollon henkilsstélle.

Alavuden erityisammattikoulu tarjoaa ammatillista erityisopetusta, valmentavaa ja kun-
touttavaa opetusta ja ohjausta lihinni kehitysvammaisille nuorille sekid huolehtii opetuk-
seen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtivisti.

Arlainstituutti Espoossa on erityisopetuksen alueella toimiva ammatillinen koulutus- ja
kehittdmiskeskus, joka tarjoaa ammatillista perus- ja lisikoulutusta seki valmentavaa ja kun-
touttavaa koulutusta ja ohjausta heikkonikoisille ja sokeille, kuulovammaisille ja lisiintyvisti
muille erityisryhmille. Arlainstituutilla on maksullista koulutus- ja konsultointitoimintaa.

AURA-instituutti Turussa toimii kuulovammaisten ja kielihiiridisten henkildiden
ammatillista opetusta toteuttavana ja kehittivinid oppilaitoksena. Se tarjoaa ammatillista
erityisopetusta opiskelijoille, jotka tarvitsevat opinnoissaan erityisid opetusjirjestelyji tai
oppilashuoltopalveluja. Erityisesti koulu on tarkoitettu kuuroille, huonokuuloisille, dysfaa-
tikoille, muille kommunikaatiohiirisisille seki kehitysvammaisille. Instituutilla on maksul-
lista palvelutoimintaa.

4.10.4 Koulutuskeskukset

Opetusalan koulutuskeskus Opeko Heinolassa on verkostoperiaatteella toimiva opetusalan
jatko- ja tiydennyskoulutuksen asiantuntijaorganisaatio. Se jirjestii tiydennyskoulutusta ja
tarjoaa esi- ja perusopetuksen, toisen asteen yleissivistidvin ja ammatillisen koulutuksen seka
aikuiskoulutuksen konsultointi- ja kehittimispalveluja ensisijaisesti opetusalan henkilstolle.
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Opekon tehtivii ja asemaa kisitellddn tarkemmin opetustoimen henkiléstén tiydennyskou-
lutuksen yhteydessi luvussa 4.11.

Inarissa sijaitsevan Saamelaisalueen koulutuskeskuksen (SAKK) tehtivini on antaa
koulutusta lihinni saamelaisalueen tarpeita varten, siilyttdi ja kehittdd saamelaiskulttuuria
ja luontaiselinkeinoja sekd edistid saamenkielisen oppimateriaalin tuottamista. Keskuksella
on myds koulutusta tukevaa tai sithen liittyvid tutkimus- ja palvelutoimintaa sekd maksul-
lista palvelutoimintaa. Koulutuskeskus antaa ammatillista perus- ja lisikoulutusta, saamen-
kielen ja kulttuurin koulutusta seki yleissivistivii aikuiskoulutusta. Tarvittaessa koulutusta
jarjestetddn myds koulutuskeskuksen kotipaikan ulkopuolella.

Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus (Meriturva) antaa alusten turvallisuuteen liit-
tyvid laiva- ja konesimulaattorikoulutusta, sammutus- ja pelastuskoulutusta sekd turval-
lisuus-, hititilanne-, pelastautumis- ja terveydenhuoltokoulutusta. Kohderyhmini ovat
merenkulkuoppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen opiskelijat, puolustusvoimien, raja-
vartiolaitoksen ja merenkulkuhallinnon henkilsts seki kauppa- ja hallinnollisten alusten
laivahenkilskunta. Meriturvan yksikoitd kiytetddn lisiksi merenkulun tutkimus- ja kehitti-
mistoiminnassa yhdessi elinkeinoeldmin, tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja yliopistojen
kanssa. Meriturva koostuu kolmesta merenkulun koulutuspalveluja tarjoavasta yksikosti.
Meriturvan laivasimulaattoriyksikks sijaitsee Espoon Otaniemessi, palokoulutusyksikks
Kirkkonummen Upinniemessi ja pelastautumiskoulutusyksikké Lohjalla. Meriturvalla on
maksullista palvelutoimintaa.

4.10.5 Valtion oppilaitosten ohjauksen ja
tukipalveluiden resurssit Opetushallituksessa

Valtion oppilaitosten ohjauksesta ja ulkoisista tukipalveluista vastaa Opetushallituksessa
toimialapalvelujen toimintayksikko. Valtion oppilaitosten ohjaamiseen ja ulkoisiin tukipal-
veluihin kiytettiin Opetushallituksen vuoden 2006 toimintakertomuksen mukaan vuonna
2004 noin 6,4, vuonna 2005 hieman yli 8 ja vuonna 2006 noin 5,3 henkilétydvuotta.
Kustannukset vuonna 2006 olivat noin 0,3 miljoonaa euroa, kun ne aiempina vuosina ovat
olleet hieman alle tai yli 0,5 miljoonaa euroa. Opetushallituksen vuoden 2007 tuote- ja pal-
velusuunnitelmassa valtion oppilaitosten ohjaustoiminnan vaikuttavuuden kehittdmiseen
on budjetoitu 50 000 euroa, valtion oppilaitosten hallinto- ja tilivirastopalveluihin 65 000
euroa ja valtion oppilaitosten UPJ:hin 15 000 euroa.

4.10.6 Nykytilan arviointi

Opetushallituksen tilivirastoon maksupisteinid kuuluvat valtion oppilaitokset ovat Opetus-
hallituksen tulosohjauksessa. Opetushallitus suuntaa niille ulkoisia tukipalveluita, kuten
taloushallinto- ja henkilgstopalveluita, juristipalveluita sekd uuden palkkausjirjestelmin ja
opetuksen kehittimiseen liittyvid tukea. Maksupisteiden ohjaus ja tukipalvelut vievit osal-
taan Opetushallituksen pdimaksupisteen resursseja. Jos Opetushallituksen halutaan jatkossa
keskittyvin toiminnassaan ydintehtiviin, tulisi valtion oppilaitoksia siirtdd mahdollisuuk-
sien mukaan pois Opetushallituksen tilivirastosta. Muutoinkin valtion toimimiseen kou-
lutuksen jirjestdjinid tulee suhtautua kriittisesti, vaikka tietyissi erityistapauksissa timi on
toiminnan turvaamiseksi vilttimitonti.

Vuoden 2008 valtion talousarvioesityksen tavoitteena on siirtdi valtion ammatilliset eri-
tyisoppilaitokset ensisijaisesti osaksi muita ammatillisen erityisopetuksen jirjestdjid vuodesta
2009 lukien. Tavoite on edelld esitetyn mukainen. Myds valtion yleissivistivien erityisoppi-
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laitosten sekid Meriturvan osalta tulisi selvittii mahdollisuudet siirtii ne osaksi muita koulu-
tuksen jirjestijiorganisaatioita. Kielikoulujen ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen osalta
nykytilaa Opetushallituksen maksupisteeni voitaneen pitiid perusteltuna. Opekon tehtivid
ja asemaa arvioidaan erikseen luvussa 4.11 ja selvitysmiehen ehdotusten yhteydessi.

4.11 Opetustoimen henkiloston tdydennyskoulutus

Opetustoimen henkil6ston tiydennyskoulutusta kisittelevissi luvussa on hyddynnetty ope-
tusministerion asettaman valmisteluryhmin viliraporttia ja ehdotuksia (Opetusministerion
tydryhmimuistioita ja selvityksid 2007:45) toimenpiteiksi valtion rahoittaman opetustoi-
men tiydennyskoulutuksen saavutettavuuden ja vaikuttavuuden edistimiseksi.

4.11.1 Taydennyskoulutuksen rahoitus ja toteuttaminen

Opetustoimen henkiloston tiydennyskoulutus koostuu rahoitusvastuun mukaisesti tyon-
antajan henkilostokoulutuksesta, omachtoisesta tiydennyskoulutuksesta sekd valtion
rahoittamasta koulutuspoliittisesti merkittivistd opetustoimen henkildstokoulutuksesta.
Ensisijainen vastuu opetustoimen henkiléstén osaamisen ylldpitimisestd ja kehittimisestd
on opettajien tyonantajilla ja opettajilla itsellddn. Valtio osallistuu tydnantajan tarjoaman
tiydennyskoulutuksen kuluihin opetustoimen rahoitusjirjestelmin kautta. Rahoituksen
yksikkdhinnat miiritiin toteutuneiden kokonaiskustannusten perusteella. Kustannuspoh-
jiin sisiltyy myos tyonantajan kustantama tdydennyskoulutus. Ammatillisen koulutuksen
tulosrahoitus ottaa lisiksi huomioon opetushenkildston tiydennyskoulutuksen henkilgston
kehittdmismittarissa ja kannustaa niin koulutuksen jirjestijid henkiloston kehittimiseen.

Valtion rahoittama tiydennyskoulutus on vain pieni osa opetustoimen henkildston koko
tiydennyskoulutuksesta. Valtion rahoittaman tiydennyskoulutuksen ensisijainen tehtivi
on tukea koulutuspoliittisten uudistusten toimeenpanoa ja edistii lainsiidinnén ja toimin-
taympiristdn muuttuessa opettajien osaamista ja ajankohtaisia taitoja. Lisiksi mairirahan
avulla laajennetaan opetustoimen henkiléstén mahdollisuuksia osallistua omaa ammattitai-
toa ylldpitiviin ja laajentaviin lyhyt- ja pitkikestoisiin tiydennyskoulutusohjelmiin tyon-
antajan kustantamasta koulutuksesta riippumatta. Koulutuksen koordinoinnista vastaavat
Opetushallitus ja lddninhallitukset. Opetushallitusta tiydennyskoulutuksen koordinoijana
on kisitelty luvussa 4.2.3 Opetustoimen henkilgston tiydennyskoulutuksen koordinointi.

Ladninhallituksen koordinoimasta lyhytkestoisesta informaatio- ja tiydennyskoulutuk-
sesta (piddosin 0,5-2 piivin pituisia asiantuntijaluentoja ja informaatiotilaisuuksia) vastaa-
vat ladninhallitukset itse. Kouluttajina ovat muun muassa opetusalan tiydennyskouluttajat,
johtavat asiantuntijat sekd opettajat. Ladninhallitusten opetushenkilston koulutustehti-
vistd sovitaan lddninhallitusten ja opetusministerion vilisissd tulossopimuksissa kahdeksi
vuodeksi kerrallaan.

Opetustoimen henkiloston osallistuminen Opetushallituksen ja lddninhallitusten koor-
dinoimaan tiydennyskoulutukseen on osallistujille maksutonta. Tydnantaja ratkaisee, voiko
opettaja osallistua koulutukseen tydajalla ja tiysin palkkaeduin. Ty6nantaja pdittid myos
mahdollisista matka- ja majoituskustannusten korvaamisesta seki koulutusajan sijaisuusrat-
kaisuista.

Valtion rahoittamaa opetustoimen henkildston tiydennyskoulutusta jirjestivit yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen ainelaitokset ja tiydennyskoulutuskeskukset, Opetusalan
koulutuskeskus sekd muut vastaavat alan vakiintuneet tiydennyskouluttajat. Tdydennys-
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kouluttajat valitaan kilpailutuksen kautta. Rahoituksen jakautumisesta eri tahoille saa kuvan
tarkastelemalla Opetushallituksen koordinoiman tiydennyskoulutuksen rahoituksen suun-
tautumista. Rahoituksesta on suuntautunut vuosittain Opekolle reilut 30 prosenttia, suun-
nilleen vastaava osuus yliopistoille ja reilut 10 prosenttia ammattikorkeakouluille. Muille
pienemmille toimijoille on suuntautunut reilut 20 prosenttia rahoituksesta. Pienet toimijat
keskittyvit joko alueellisesti tai teemaltaan johonkin omaan erityisosaamiseensa liittyviin
aihepiiriin ja jirjestivit niisti 1-3 koulutusta vuosittain. (Kuvio 4)

e N

24 %

muut 31 %

Opeko

14 %
AMK

31 %
Yliopistot

. /

Kuvio 4. Opetustoimen henkiloston tdydennyskoulutuksen jérjestéjat vuonna 2006

(Opetushallituksen koordinoima rahoitus)

Myés Opetushallitus tuottaa omana toimintanaan koulutus- ja konsultointipalveluja pii-
osin maksullisena palvelutoimintana, mutta osittain myos maksuttomana silloin, kun kou-
lutuksen kustannukset on sisillytetty osaksi kehittimishanketta.

Opettajien tiydennyskoulutusta rahoitetaan merkittdvisti myos osana hanketoimintaa.
Koulutusta rahoitetaan opetusministerion, Opetushallituksen ja lddninhallitusten myon-
timini valtionavustushankkeina tai useissa Euroopan sosiaalirahaston tuella rahoitetuissa
hankkeissa, jotka sisiltivit opettajien tiydennyskoulutusta muun kehitystyon ohella.

4.11.2 Opetusalan koulutuskeskus (Opeko) tdydennyskouluttajana

Opetusalan koulutuskeskus Opeko on Opetushallituksen alainen, valtakunnallisesti ja
kansainvilisesti toimiva opetusalan koulutus- ja asiantuntijaorganisaatio. Sen tehtivit on
midritelty Opetusalan koulutuskeskuksesta annetussa laissa (1259/1997) ja asetuksessa
(187/1998). Toimintaperiaatteet on sovittu tydjirjestyksessi.

Opeko perustettiin 1.8.1998 yhdistimilli Ammattikasvatushallinnon koulutuskeskus
ja Heinolan kurssikeskus. Sen erityistehtiviksi asetettiin toisaalta koulutuspoliittisesti mer-
kittdvin tiydennyskoulutuksen tuottaminen koko opetusalalla ja toisaalta tiydennyskoulu-
tuksen saavutettavuuden lisiiminen valtakunnallisesti (koulutuksellisen tasa-arvon edisti-
minen). Opeko on tiydennyskoulutuslaitos, joka toteuttaa nimenomaan valtion linjaamaa
koulutuspolitiikkaa ja on erikoistunut yksinomaan opetus- ja koulutusalaan. Opeko toimii
opetusalan valtakunnallisten uudistusten levittdjiorganisaationa. Toiminta on yhi enenevis-
sd miirin myds kansainvilisti.

Opcko tarjoaa tiydennyskoulutusta noin sadalla paikkakunnalla, joilla on kysyntid ja
tarvetta koulutukselle. Lisiksi se on kehittinyt verkkopohjaisia oppimisympirist6ji, jot-
ka mahdollistavat ajasta ja paikasta riippumattoman opiskelun. Opeko jirjestdd vuosittain
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noin tuhat koulutus-, konsultointi- ja kehittimistilaisuutta (taulukko 6). Asiakkaita tulee
koulutukseen yli 360 kunnasta.

Taulukko 6. Opekon jarjestamat koulutustilaisuudet 2004-2006

f : 2004 : 2005
Koulutus- ja konsultointitilaisuudet 1024 1061
joista toimitilojen ulkopuolella 528 680

Lahikoulutettavapéivia (ktpv) i 87264 36457

Opekon tiydennyskoulutus seki konsultointi- ja kehittdmispalvelut kohdistuvat pidasiassa
esi- ja perusopetuksen, toisen asteen yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen seki aikuis-
koulutuksen opetushenkildstélle. Valtaosa Opekon tuottamista koulutuspalveluista tukee
koulutuspoliittisesti merkittidvien teema-alueiden edistimisti. Opekolla on pitkit perin-
teet oppilaitosjohdon kouluttamisessa. Muita Opekon vahvuusalueita ovat muun muassa
kansainvilisyys, kielet ja kulttuuri, koulutuksen ja tydelimin yhteistys, oppiaineet ja peda-
gogiikka, oppimisen tuki, oppimisen verkkopalvelut seki tieto- ja viestintitekniikka.

Opekon toiminta kidynnistyy usein koulutus- ja kehittdmistarveselvityksen tekemiselli.
Selvityksen perusteella ridcilgidddn asiakkaan tarpeen mukainen kehittimisohjelma.
Nopeasti kasvava osa toiminnasta muodostuu kehittimispalveluista. Pitkikestoiset koulu-
tusohjelmat ja kehittimishankkeet mahdollistavat sisiltdosaamisen kehittimisen lisiksi en-
tistd paremmin oppilaitoksen, opetustoimen ja kuntayhtymien yhteisollisen kehittimisen
sekd tydelimi- ja sidosryhmiyhteistyon kehittimisen.

4.11.3 Valtion rahoittaman opetustoimen henkiléstén
taydennyskoulutuksen maarédrahat ja Opekon voimavarat

suunnitelma piditetidn valtion talousarviossa. Vuoden 2007 talousarviossa opetustoimen
henkilsstokoulutukseen (momentti 29.30.22) osoitettiin yhteensd 10 929 000 euroa kou-
lutusmuotorajat ylittdviin opettajien koulutuksen alueisiin seuraavasti:

1 Verkko-pedagogiikka, media- ja tiedekasvatus 1700 000 €
2 Oppimisen perusteet seka aine- ja aihekohtaiset taidot 1750 000 €
3 Yrittajyyskasvatuksen ja oppilaitosten tydelamayhteistydn kehittaminen 700 000 €
4 Opintojen ohjaus ja tukipalvelujen kehittdminen 700 000 €
5 Erityisopetuksen kehittdminen 800 000 €
6 Tydssdoppimisen ja ammattiosaamisen nayttdjen kehittdminen 1000 000 €
7 Monikielinen ja -kulttuurinen opetus kouluissa ja oppilaitoksissa 500 000 €
8 Oppilaitosjohdon koulutus ja tydyhteisdjen kehittdminen 850 000 €
9 Kouluhyvinvoinnin, oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdminen 744 000 €
10 Ammatillisen aikuiskoulutuksen ja vapaan sivistystydn opetus- ja

muun henkildstdn lisdkoulutusohjelmat 1685 000 €
11 Opetusministerion kaytettavaksi

(laaninhallitusten tuottama lyhytkestoinen lisékoulutus) 500 000 €
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Vuonna 2008 talousarvio muuttuu siten, ettd pddosa rahoituksesta osoitetaan budjetissa
miirittyjen koulutusmuotojen opettajiston kehittimiseen seuraavasti:

1 VYleissivistavaan koulutukseen liittyva henkiléstékoulutus 4 200 000 €
2  Ammatilliseen koulutukseen liittyva henkildstokoulutus 2 000 000 €
3 Aikuiskoulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon liittyva henkilostokoulutus 1 1560 000 €
4 Laanien toteuttama opetushenkiloston taydennyskoulutus 475 000 €
5 Koko opetustoimen henkilostoéd koskeva koulutus

(mukaan lukien Yleisradion Opettaja.tv) 2 950 000 €
6 Opekon toiminnan tukirahoitus (aikaisemmin momentti 29.30.21) 400 000 €

Opetustoimen henkilstékoulutuksen neuvottelukunnan

kustannukset ja seurannan kehittdminen 178 000 €
8 Yhteensi 11 353 000 €

Tdmin lisiksi ministerion tarkoituksena on laatia tismillisempi ohjeistus ylimeneviin
teemoihin.

Valtion rahoittaman opetustoimen henkilostékoulutuksen mairirahoista ohjautuu
Opekolle vuosittain noin 3,7 miljoonaa euroa. Summa on noin 60 prosenttia Opekon tulo-
rahoituksesta. Vuonna 2006 Opekon budjetti oli noin 6,8 miljoonaa euroa. Lisiksi Opeko
on saanut erityistehtivinsi vuoksi rahoitusta toimintamenoihinsa suoraan valtion talous-
arviosta (momentti 29.30.21) 400 000—424 000 euroa vuosittain. Rahoitus on tarkoitettu
koulutuskeskuksen palvelutoiminnan tukemiseen. Opeko on voinut kiyttii rahoitusta koko
toimintansa kehittimiseen. Valtion talousarviosta tuleva tukirahoitus on noin 6 prosenttia
Opekon budjetista.

Opekossa on Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamia projekteja, joiden rahoitus tulee
Opetushallituksen kautta. Tami rahoitus on vuosittain reilut miljoona euroa eli noin 20
prosenttia tulorahoituksesta. Lisiksi Opeko saa vuosittain valtionosuusrahoitusta johtamisen
erikoisammattitutkintoon valmistavaan oppisopimuskoulutukseen noin 400 000 euroa
(vajaa 10 % budjetista) tulee maksullisista koulutuksista, joista keskeisimmit ovat opetus-
hallinnon tutkinto, tieto- ja viestintitekniikan koulutus sekd musiikkiin ja kuvaamataitoon
liiteyvi koulutus.

Valtion vuoden 2008 talousarvioesityksessi todetaan, etti Opekon tukirahoitus poistuu
asteittain vuoteen 2011 mennessd. Valtion tuen poistuminen pakottaa Opekon hakemaan
sille soveltuvaa ja sen erityisosaamiseen perustuvaa roolia tiydennyskoulutuksen toteutta-
jana osana valtakunnallista yhteistyoverkostoa. Tukirahan poistuminen merkitsee siti, ettd
Opekon on ansaittava markkinoilla noin miljoona euroa, jotta sen kiytettiviksi jiisi tuki-
rahoitusta vastaava summa.

Opekossa tydskenteli vuonna 2006 yhteensi 60 koulutussuunnittelun ja kehittimisen
asiantuntijaa. Eri toimialojen koulutus- ja kehittimistarpeiden selvittiminen ja tarpeisiin
vastaaminen valtakunnallisesti edellyttivit usein oman osaamisen lisiksi eri alojen asian-
tuntemuksen hyddyntimisti ja yhdistimistd. Opeko toimii verkostoperiaatteella ja hankkii
tarvittavaa asiantuntemusta Opetushallituksesta, ministeridistd, yliopistoista ja muista kor-
keakouluista, asiantuntijaorganisaatioista seki tydelimasti.
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4.11.4  Nykytilan arviointi

Tdydennyskoulutusmairirahan tiheisti toistuvat kilpailutukset sitovat huomattavasti voima-
varoja tiydennyskoulutusta jirjestivissi yksikoissd ja ovat siten poissa varsinaisesta osaa-
misen kehittdmistoiminnasta. Tdydennyskoulutustarjontaa on opetustoimen henkilos-
tokoulutuksen kehittimisti pohtineen tyéryhmin mukaan vilttimitontd uudistaa niin,
ettd vuosittain toistuvista koulutustarjousten kilpailutusprosesseista luovutaan ja niiden
sijaan pyritdin pitkikestoisiin palvelusopimuksiin erilaisten koulutuksen ja kehittimisen
organisaatioiden ja yhteistydverkostojen kanssa. Verkostojen toimijoina voivat olla kor-
keakoulut sekd muut tyd- ja julkisen sektorin tai yksityisen sektorin asiantuntijaorgani-
saatiot.

Rahoituspiitdsten tekeminen tiheisti toistuvien kilpailutusten perusteella aiheuttaa sen,
ettd tdydennyskoulutusta tarjoavien tahojen on vaikeata suunnitella koulutustarjontaansa
pitkdjinteisesti, Tieto rahoituspditoksestd tulee yleensd vasta vihin ennen koulutuksen
kidynnistimisajankohtaa. Hyvinkiin suunniteltujen ja kdytinnossi hyviksi havaittujen kou-
lutusohjelmien jatkuvuutta ei voida taata vuotta pitemmilld aikavilill.

Tiheisti toistuvat kilpailutukset ovat ongelmallisia my6s henkildstolleen tiydennyskou-
lutusta hankkivien koulutuksen jirjestijien nikokulmasta. Valtakunnallinen tarjonta tulee
koulutuksen jirjestidjitasolle tiedoksi kovin nopeatempoisesti, miki vaikeuttaa tiydennys-
koulutuksen jirkevii suunnittelua vuotta tai joskus puolta vuottakaan pitemmiilli aikavilil-
l4. Tistd syysti tarjolla oleva koulutus saattaa jiddi hyddyntimittd. Tarjolla oleva koulutus
kiinnittyy lisiksi harvoin koulutuksen jirjestdjin tai oppilaitoksen strategisiin tavoitteisiin
tai henkil6ston kehittimisohjelmiin. Niinp3 osallistujien sitoutuminen saattaa rajoittua vain
lihipdiviin osallistumiseen, eikid koulutus ole kovin vaikuttavaa.

Rahoituksen ohjautuminen monille eri toimijoille johtaa siihen, ettd tdydennyskoulu-
tuksen tarjonta on kirjavaa ja sirpaleista. Eri tarjoajien koulutukset muodostavat toisistaan
irrallisia koulutuskokonaisuuksia. Yksittdisen toimijan voi olla tisti syystd vaikeaa 16ytiad
juuri hinen ja hinen taustaorganisaationsa tarpeisiin soveltuvaa koulutusta. Koulutuksen
tarjonta ja koulutustarpeet eivit kohtaa.

Ongelmallista on my®és se, ettd pienimmilld paikkakunnilla ei tilld hetkelli tarjota tiy-
dennyskoulutusta, vaan koulutus keskittyy suuriin keskuksiin ja yliopistokaupunkeihin.
Vasta noin 20 osallistujan ryhmi mahdollistaa taloudellisesti kannattavan tiydennyskou-
lutuksen jirjestimisen. Koulutuksen vaikuttavuutta ja saavutettavuutta voisi parantaa se,
ettd rahoitusta ohjattaisiin nykyisti enemmin suoraan koulutuksen jirjestidjille, ei niinkiin
tiydennyskoulutuksen tuottajille.

Nykyinen jirjestelmi koetaan jiykiksi ja katsotaan, ettei se kykene riittdvin joustavasti
ja nopeasti huomioimaan koulujen ja oppilaitosten muuttuvia tarpeita. Jirjestelmi ei myds-
kddn riittdvisti hyddynni tdydennyskoulutuksen ja tutkimuksen vilisti yhteyttd. Yhteys
olisi tirked, jotta koulujen ja oppilaitosten arjesta nousevat haasteet saataisiin tutkimuksen
kautta jalostettua osaksi perus- ja tiydennyskoulutustarjontaa ja jotta toisaalta tutkimuksen
tuottama uusin tieto saataisiin nopeasti osaksi opettajien ammatillista osaamista. Joidenkin
nikemysten mukaan yliopistojen pitiisi ottaa enemmin roolia opetustoimen henkilgston
tiydennyskoulutuksessa, jolloin opettajien peruskoulutus ja tiydennyskoulutus saataisiin
kytkettyd paremmin toisiinsa.

Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa opetustoimen henkiloston tiydennyskoulutukseen
kaivattiin selkeytti ja jirkiperiistimistd. Tdydennyskoulutusta ei pitiisi ajatella markkina-
tuotteena, vaan yhteisend palveluna, jota kehitetddn kokonaisuutena. Piillekkiisesti tarjon-
nasta pitdisi pidstd pois. Opetustoimen henkiléstén tiydennyskoulutusta pitiisi toteuttaa

94



entisti enemmain koulutuksen jirjestijien toimintaa ja henkildston kehittimistd tukevina
nykyistd laajempina kokonaisuuksina ja viedd koulutus sinne, missi koulutettavat ovat.

Opekon vahvuudeksi nihdiin vankka osaaminen koulutustoimialalta. Yliopistoilla ja
korkeakouluilla on runsaasti muutakin tiydennyskoulutusta kuin koulutustoimialan kou-
lutusta. Opekoon on rakennettu vahva asiantuntijaorganisaatio, jonka osaamisalueita ovat
muun muassa oppimisen ja opettajuuden tuki, oppilaitoksen johtaminen, pedagoginen
kehittdminen, erityisopetus ja oppilaitosten tydelimiyhteydet. Toimintaa on kehitetty
yksittiisistd, erillisistd koulutustilaisuuksista prosessien ohjaamisen ja tukemisen suuntaan.
Kehittdmis- ja koulutuspalvelut suunnitellaan entistd useammin yhdessi asiakkaan kanssa
vastaamaan asiakkaan tarpeita. Suuntausta pidetdin hyvini.

Opekon kustannuksista suuri osa on muodostunut tilojen ja hallinnon yllipidosta, jo-
ten tiydennyskoulutukseen ja koulutuksen kehittimiseen tarkoitetuista resursseista osa on
mennyt infrastruktuurin yllipitimiseen. Tilanne on korjaantunut, kun Opekon taloutta
rasittaneesta Heinolan campuksesta luovuttiin 1.9.2007 alkaen.

Opekon toiminnalle valtion rahoittama opetustoimen henkildstékoulutus on elinehto.
toisilla palvelusopimuksilla korkeakouluille sekd muille tyo- ja julkisen sektorin tai yksityisen
sektorin asiantuntijaorganisaatioille eiki juurikaan Opekolle, Opeko joutuu voimakkaaseen

Yhteni mahdollisena strategiana nihdidin Opekon yhdistyminen muuhun tiydennys-
koulutusorganisaatioon.

4.12 Maksullinen palvelutoiminta

Opetushallituksen maksullinen palvelutoiminta on keskitetty toimialapalvelujen toimin-
tayksikon yhteydessi toimivaan maksullisten tuotteiden ja palveluiden asiantuntijayksik-
koon, joka vastaa kaiken maksullisen palvelutoiminnan toteuttamisen organisoimisesta ja
hallinnoimisesta. Henkilost63d yksikossd on 24. Maksullinen toiminta perustuu Opetushal-
lituksen omaan asiantuntijuuteen tai kehittimisen painopistealueisiin, mistd johtuen kaikki
tuotteet ja palvelut toteutetaan yhteistyossd muiden Opetushallituksen asiantuntijayksikoi-
den kanssa.

4.12.1 Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet

Valtion maksuperustelain mukaan julkisoikeudelliset suoritteet edellytetiin hinnoiteltavan
niiden tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten (omakustannusarvo) perusteella.
Siten julkisoikeudellisten suoritteiden pitdd kattaa kaikki toiminnasta aiheutuneet kustan-
nukset, eivitkd ne saa tuottaa voittoa tai tappiota. Opetushallitus perii kiintein maksun
Opetushallituksen suoritteiden maksullisuudesta annetun opetusministerién asetuksen
(1201/2006) mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista. Volyymiltdin suurimmat suori-
temairit liittyvit valtionhallinnon kielitutkintoihin, korkeakoulututkintojen tunnustamis-
menettelyyn ja opetushallinnon tutkintoon. Vuoden 2008 alusta suoritteisiin sisiltyy myos
auktorisoitujen kielenkiintijien tutkintomaksukokonaisuus. Tdmin kokonaisuuden hin-
noitteluprosessi on alkanut keviilld 2007.
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Taulukko 7. Julkisoikeudelliset suoritteet

d 2003 : 2004 : 2005

Valtionhallinnon kielitutkinnot, kpl

Opetushallinnon tutkinto, kpl

Paatos korkeakoulututkinnon tunnustamisesta, kpl

Aikuiskoulutuksen néyttétutk. tutkintomaksut, euroa 44 732 46 000 46 336

(Lghde: OPH)

Julkisoikeudellisiin  suoritteisiin  kuuluu myds tutkintotoimikunnat-kokonaisuus, joka
koostuu koulutuksen jirjestijien Opetushallitukselle tilittimistd ndyttotutkintomaksuista.
Maksuilla resursoidaan tutkintotoimikuntien tydskentelyd ja toiminnan kehittdmistd.
Tutkintotoimikuntia on 174, ja maksuja tilitetdin vuosittain runsaat kaksi miljoonaa euroa.
Opetushallituksen ilmoituksen mukaan tutkintotoimikuntien osalta on tarkoitus vuonna
2007 kiinnittid huomiota tilityskiytintdjen toimivuuden varmistamiseen ja varautua muu-
tospaineisiin kiytinngissi. Huomiota tullaan Opetushallituksen mukaan kiinnittimiin
myds toiminnan kustannusvastaavuuteen.

4.12.2 Maksulliset liikketaloudellisesti
hinnoiteltavat suoritteet

Liiketaloudellisesti hinnoiteltavat suoritteet hinnoitellaan markkinahintaan, jossa lihtokoh-
tana on kannattavuusvaatimus. Liiketaloudellisesti hinnoiteltavien suoritteiden hinnat voi-
vat vaihdella kilpailutilanteen ja markkinahintojen mukaan. Hinnoittelulta vaaditaan kui-
tenkin kokonaiskannattavuutta. Viraston tai laitoksen laskentatoimen tulee antaa riittivit
tiedot hinnoittelua varten seki tuottaa suoritekohtaista tuotto- ja kustannustietoa.

Koulutus
Opetushallituksen maksullinen koulutus kostuu

- julkisesti myynnissé olevasta 1-2-paivaisesta koulutuksesta
- tilauskoulutuksesta

- asiantuntijaluennoinnista.

Tilaisuudet on suunnattu piiasiassa esi- ja perusopetuksen seki lukio-, ammatillisen ja ai-
kuiskoulutuksen jirjestijille, rehtoreille, opettajille, opinto-ohjaajille, oppilashuollon paris-
sa tyoskenteleville seki talous- ja hallintohenkilsstélle.

Opetushallituksen koulutukseen osallistuvien vuotuiset midrit ovat vaihdelleet 7 800
—10 700. Tissd luvussa on mukana vain avoimiin koulutuksiin ja tilauskoulutuksiin osallis-
tuneet, silld yksittdisiin luentoihin osallistuneita ei ole tilastoitu.
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Taulukko 8. Koulutuksen tunnuslukuja*®

4 2002 | 2003 2004 2005 2006 )
Avoimia koulutustilaisuuksia 122 112 105 100 85
L b e e o S g
TllalsuukS|ayhteensa153 ............. D P S TP
s ajla ....................................... s s VISR S S
KKoqutettavapalwa ........................ 16 07116 1941502314 15311876/

*) Uusien opetussuunnitelmien kayttéonotolla on vaikutusta koulutustarjontaan ja -kysyntaan
(Ldhde: OPH)

Julkisesti myynnissi oleva koulutus pitid sisilldin seki kansallisten ettd kansainvilisten kon-
ferenssien, seminaarien ja kurssien suunnittelun, markkinoinnin ja toteuttamisen. Maksul-
liset tuotteet ja palvelut -yksikks suunnittelee koulutustarjonnan yhdessi Opetushallituksen
muiden asiantuntijayksikdiden kanssa. Tilaisuuksien teemat vaihtelevat vuosittain, ja ne liit-
tyvit Opetushallituksen perustehtivialueisiin, kehittdmishankkeisiin seki asiakkaiden tar-
peisiin. Julkisesti myynnissi olleita koulutustilaisuuksia on toteutettu vuosittain 85-136.

Koulutustilaisuudet ovat 1-2-piiviisid, suurin osa tilaisuuksista jirjestetddn piaikaupun-
kiseudulla. Piikouluttajina toimivat Opetushallituksen omat asiantuntijat, joita tdydentivit
tyypillisesti tutkimuksen ja kentin edustajat. Koulutustilaisuuksista keritiin asiakaspalaute
sekd sisillon etti jirjestelyjen osalta. Tavoitteena on ollut pidsti tasolle 4 asteikolla 1-5. Yleen-
sd tavoite on saavutettu tai ylitetty. Vuodesta 2007 eteenpiin tavoite on nostettu 4,3:een.

Tilauskoulutukset suunnitellaan ja toteutetaan tilaajan tarpeiden mukaan seki myos
hinnoitellaan tapauskohtaisesti. Tilauskoulutuksia on toteutettu vuosittain 27-71. Pisa-
menestyksen myoti kansainviliset maksulliset vierailut ovat lisidntyneet. Vuonna 2006
Opetushallitus jirjesti 54 maksullista kansainvilisti vierailua, joihin osallistui 750 vierailijaa
eri maista. Vuonna 2006 Opetushallitus jirjesti yhdessid opetusministerion kanssa tilaus-
pohjalta muun muassa yhden EU-puheenjohtajuuskauteen liittyvistd kansainvilisistd kon-
ferensseista.

Opetushallituksen virkamichiltid pyydetiin erilaisia asiantuntijaluentoja, joista asiakasta las-
kutetaan vahvistetun hinnaston mukaan. Asiantuntijaluentoja on pidetty vuosittain 200-300.

Konsultointi
Konsultointitoiminta jakaantuu kotimaisiin ja kansainvilisiin hankkeisiin. Suurin osa koti-
maisista konsultoinneista on kohdistunut kuntien kouluverkkojen kehittimiseen tai alueel-
liseen tai seudulliseen koulutuksen jirjestimiseen.

Taulukko 9. Konsultoinnit

| . 2002 | 2003 : 2004 i 2005 : 2006 |
L Konsultoinnit, selvitykset ja tutkimukset : 14 : 10 9 P N K I

(Ladhde:OPH)
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Opetushallituksen kansainvilisessd konsultoinnissa viranomaisyhteistyolld ulkoasiainminis-
terion kanssa on hyvin merkittivi rooli. Ulkoasiainministerion ja Opetushallituksen vuonna
2002 kiynnistyneen yhteistyon taustalla on kehitysyhteistyn sektoriseurannan ulkoiseen
evaluaatioon pohjautuva suositus keskittid seuranta yhteen organisaatioon institutionaali-
sen kapasiteetin kehittimiseksi. Toisena taustatekijini on edellisen eduskunnan hyviksyma
Kehityspoliittinen ohjelma, jossa yhdeksi painopistealueeksi miiritelldin opetus seki noste-
taan esille ulkoministerién ja opetushallinnon yhteisty6n tiivistiminen.

Opetushallituksessa  toimivan ~ Afrikka-Aasia-tiimin  vastuulla on  sektoriseuranta
Etiopiassa, Sambiassa, Tansaniassa ja Nepalissa seki vastuu Eteld-Afrikan inklusiivisen koulu-
tuksen ohjelman ‘ministry linkage’ -komponentista (kidytinndssi ministerion eri tasojen ka-
pasiteetin vahvistamista po. ohjelman puitteissa). Tdminhetkisistd sopimuksista osa ulottuu
vuoteen 2009 saakka ja osassa on odotettavissa kolmen vuoden jatkosopimus 2007 jilkeen.

Myos erddt valtiot ovat olleet kiinnostuneita yhteistyostdi oman koulutusjirjestelminsi
kehittimiseksi. Opetushallitus on tehnyt kolmivuotisen konsultointisopimuksen Saksan
Mecklenburg-Vorpommern osavaltion kanssa, ja alustavia keskusteluja on kiyty myds mui-
den tahojen kanssa.

Kotimaassa tehtivien kouluverkkoselvitysten tavoitteena on tuoda esiin vaihtoehtoiset
ratkaisut siten, ettd oppilaille voidaan tarjota hyvit tyoskentelyolosuhteet ja samalla luo-
da pedagogisesti ja taloudellisesti mahdollisimman hyvin toimiva kouluverkko. Selvitys-
tyd pohjautuu asiakkaalta saatavaan nykytilan kuvaukseen, oppilasennusteisiin ja muihin
asiakirjoihin, koulutiloihin tutustumiseen paikan piilli ja tarvittaessa haastatteluihin seki
Opetushallituksessa tehtiviin laskelmiin. Erityistd suhteessa muiden tahojen kouluverkko-
selvitykseen on se, etti selvityksessd otetaan huomioon myds pedagoginen nikékulma.

Opetushallitukselta voi tilata myds muita sen asiantuntijuusalueisiin liittyvid konsultaa-
tioita tai selvityksii. Opetushallitus on ollut mukana muun muassa kansainvilisissd tutkin-
tojen tunnustamisen ja opiskelijoiden liikkkuvuuden teemoihin keskittyvissi hankkeissa ja
selvittinyt ammatillisen tai aikuiskoulutuksen alueellista tai seudullista jirjestdmista.

Arviointi
Arviointitoiminta jakaantuu perusopetuksen oppimistulosten arviointeihin ja lihinnd
ammatillisen koulutuksen itsearvioinnin tuen seki ulkoisen auditoinnin palveluihin. Ope-
tushallitus on toteuttanut my6s yksittdisia muita tilaajan tarpeiden mukaan ridtilsityja ar-
viointihankkeita.

Taulukko 10. Arvioinnit

f ' 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 |
LArvioinnit 112 49 51 97 41 |

(Lahde: OPH)

Maksullisella arviointitoiminnalla on tirked rooli Opetushallituksen maksullisessa toimin-
nassa. Tuotteita kysytdin, ja esimerkiksi oppimistulosten arvioinneista on tullut vakiintunut
opetuksen kehittimisen viline useissa kunnissa. Arviointitoiminnan organisoinnin koko-
naisratkaisu vaikuttaa maksullisen toiminnan tuleviin hankkeisiin.

Oppimistulosten arvioinnit liittyvit vuosittaisiin valtakunnallisiin oppimistulosten ar-
viointeihin siten, ettdi Opetushallitus on tarjonnut vuodesta 2000 lihtien mahdollisuuden
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ostaa valtakunnallisen otoksen ulkopuolelle jiineille kouluille vastaavan oppimistulosten
arvioinnin maksullisena. Arviointeja on toteutettu molemmilla kotimaisilla kielilld yhteensi
18. Tilaaja voi saada raportit tuloksista koulukohtaisina, kuntakohtaisina tai tilaajan itse
midrittelemilld ryhmitykselld. Esimerkki asiakkaan toiveesta ridtiloidystd tuotteesta on
mahdollisuus saada raportointi 7. luokan alussa toteutetusta oppimistulosten arvioinnista
oppilaiden alakoulujen mukaan.

Taulukko 11. Oppimistulosten arvioinnit

4 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* )
Tilauksia : 134 97: 94 : 26 : 38: : :

N et e i BB B 28,
T ) S e s R . o8 ks

D S s s S e B B B
e s R WO R 2 BB B8,
@'éﬁiiéit'é ............. 5'“2"2"é'g'éifm{é'5'66?“2"1"646?”"6'466’5“1'21”565?"’2:6'ébéfni'd'éliéfmi'zi”iii

*Vuoden 2007 tiedot eivét ole koko vuodelta
(Lghde: OPH)

Ammatillisen koulutuksen alueella toimivat koulutusorganisaatiot voivat tilata Opetushalli-
tukselta tukea oman laatujirjestelminsi kehittimiseen seki organisaationsa toiminnan ulkoi-
sen arvioinnin. Laatujirjestelmit kehitetddn tilaajan miirittelemin viitekehyksen mukaan.
Ulkoiset arvioinnit ovat pohjautuneet Suomen Laatupalkintokriteerist6én (SLP), Euroopan
laatupalkintokriteeristoon (EFQM) tai omaan, tilaajaorganisaation tarpeisiin radtiloitiviin
kriteeristoon. Arviointiprojektin tehtivini on kehittdd organisaatiolle laatu- ja itsearvioin-
tijirjestelmi, tuottaa arviointitietoa organisaation tilasta kehittimisen perustaksi, kehittidd
organisaation arviointivalmiuksia seki kehittdi itsearvioinnissa kiytettivid arviointimene-
telmii ja mittareita. Arviointitoiminnan kohteena voi olla organisaation koko toiminta tai
vain osa toiminnoista, ja projekti kestid ajallisesti yleensd 1-2 vuotta. Arviointihankkeita on
toteutettu yhteensi 60 vuodesta 1998 lihtien.

Viahilevikkisen oppimateriaalin tuotanto ja myynti
Vihilevikkinen oppimateriaali tuotetaan sellaisille aloille ja oppiaineisiin, joihin opiskeli-
joiden vihyyden takia kaupallisilla kustantajilla ei ole taloudellista mielenkiintoa. Ruotsin-
kielisen oppimateriaalin kohdalla Opetushallitus myéntid oman tuotannon ohella kaupal-
lisille kustantajille ns. riskirahaa ruotsinkielisen oppimateriaalin tuottamiseen. Maksuton
digitaalinen materiaali ja sen kehittiminen eivit sisilly maksullisen palvelutoiminnan
kokonaisuuteen.

Vuosittain kidynnistyy keskimidrin 50—70 maksullista oppimateriaalihanketta, joista
ruotsinkielisid on noin 15. Vihilevikkisten oppimateriaalien painosmiirit ovat pienii, sa-
moin vuosittaiset myyntimadrit.

Oppimateriaaleista suurin ryhmi ovat oppikirjat ja niiden yhteyteen kuuluvat harjoitus-
ja tehtdvikirjat, mutta tarjolla on my®os erilaista maksullista tukimateriaalia kuten videoita
ja cd-romeja. Oppimateriaalien myyntimiirit ovat nousseet 2000-luvulla.
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Taulukko 12. Vzhélevikkinen oppimateriaali

( : 2003 2004 i 2005

Oppimateriaalimyynti, kpl . 50585 i 52720 : 59536

(Lghde: OPH)

Opetushallitus tuottaa vihilevikkistd oppimateriaalia ja turvaa niin vihilevikkisen mate-
riaalin saatavuuden. Opetushallitus on selvittimissi yhteistydssd muiden oppimateriaalin-
kustantajien kanssa vihilevikkisen oppimateriaalin tarvetta ja valmistelee pitkin aikavilin
suunnitelman vihilevikkisen oppimateriaalin tuottamisen periaatteista ja painopisteisti.
Tamin selvitystyon tulokset ovat kiytettivissi syyskaudella 2007, minki jilkeen Opetushal-
litus pddcedd mahdollisista muutoksista vihilevikkisen oppimateriaalituotannon kiytinnén
toteutusmalliin.

lin kehittimiseen ja ruotsinkielisen ja muun vihilevikkisen oppimateriaalin tuottamiseen.
Toiminto jakaantuu asiakkaille maksullisten oppikirjojen ja maksuttomien digitaalisten
materiaalien tuottamiseen seki laajemmin oppimateriaalituotannon kehittdmistoimintaan.
Toiminnan tavoitteena on mahdollistaa kaikille tasa-arvoiset, laadukkaat oppimateriaalit.
Maksuton digitaalinen materiaali ja sen kehittdiminen eivit sisilly maksullisen palvelutoi-
minnan kokonaisuuteen. Yhteistyo kaupallisten kustantajien kanssa on tiivisti. Ennen tuo-
tannon aloittamista Opetushallitus tiedustelee muilta kustantajilta heidin halukkuudestaan
aloittaa ao. tuotteen tuotanto.

Suomenkielinen vihilevikkinen oppimateriaali tuotetaan sellaisille aloille ja oppiainei-
siin, joihin opiskelijoiden vihyyden takia kaupallisilla kustantajilla ei ole taloudellista mielenkiin-
toa. Tyypillisid vihilevikkisen oppimateriaalin kohderyhmii ovat erityisoppilaat, maahanmuut-
tajataustaiset oppilaat, ns. vihinluettuja pitkii kielid opiskelevat, erilaiset etniset ja uskonnolliset
vihemmistot sekd pienten koulutusalojen opiskelijat ammatillisessa koulutuksessa.

Ruotsinkielisen oppimateriaalin tuottaminen poikkeaa suomenkielisesti siini, etti oman
tuotannon ohella Opetushallitus myéntii kaupallisille kustantajille tukirahaa ruotsinkielisen
oppimateriaalin tuottamiseen, koska ruotsinkieliset oppilasmiirit ovat kautta linjan pienet
kaupallista oppimateriaalituotantoa ajatellen. Opetushallitus on mukana muiden suomen-
ruotsalaisten oppimateriaalituotannon vaikuttajien ja toimijoiden yhteistydryhmaissi, jonka
tarkoituksena on koordinoida ja kehittid suomenruotsalaista oppimateriaalituotantoa.

Opetushallitus on tuottanut ruotsinkielistd oppimateriaalia lihinnd ammatillisen koulu-
tuksen kaikille yhteisiin yleis- ja ammattiaineisiin mahdollisimman tasapuolisesti eri aloille.
Peruskoulun ja lukion osalta tuotanto on keskittynyt niihin oppiaineisiin, joihin kaupalliset
kustantajat eivit tuota materiaaleja, esim. vihin luetut kielet ja erityisopetus.

Kustantajille myonnettivit riskirahat kohdistuvat ennen kaikkea lukion ja varsinkin sy-
ventivien kurssien oppimateriaaleihin. Riskirahan tarve on suuri opetussuunnitelmauudis-
tusten yhteydessi, jolloin nopealla aikataululla on tuotettava paljon uutta oppimateriaalia.

Julkaisutuotanto ja myynti
Opetushallituksen maksullisen julkaisutoiminnan tarkoituksena on osaltaan toteuttaa
Opetushallituksen ydintehtivid, tukea viraston julkista kuvaa ja kentin kehittimistyoti.
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Keskeisti on asiakkuuden arvostaminen - pyrkimys jalostaa helposti omaksuttavaan
kaisut on ensisijaisesti tarkoitettu tydvilineiksi koulutuksen jirjestijille ja opettajakunnalle,
mutta ne tuotteistavat Opetushallituksen asiantuntemusta myos piittijien koulutuspoliit-
tisen piidtoksenteon tueksi, sidosryhmille, kansainvilisille yhteistyokumppaneille sekd van-
hemmille ja oppijoille.

Taulukko 13. Maksullinen julkaisutoiminta

( . 2003 2004 : 2005 : 2006 )
Kaynnistetyt julkaisuhankkeet 38 39 41 17

Julkaisujen myynti, kpl . 45646 : 388220 i 31044 : 32974

* Vuodesta 2006 lahtien julkaisujen kpl-m&ériin ei sisélly viranomaistyona tehtyjen julkaisujen myyntia
(Lahde: OPH)

Julkaisutuotanto ei ole ollut kokonaisuudessaan taloudellisesti kannattavaa, minki vuoksi
Opetushallitus on péittinyt karsia julkaisujen midrdd ja keskittyd entistd selkedammin talo-
udellisesti kannattaviin, Opetushallituksen kehittimisen painopistealueisiin liittyviin jul-
kaisuhankkeisiin. Téstd syystd Opetushallitus on paittinyt muun muassa lakkauttaa OTE-
opetus ja teknologia -lehden vuoden 2008 alusta lukien.

Opetushallitus julkaisee vuosittain arviolta 20-30 maksullista, painettua julkaisua.
Yleensi ne ovat erilaisia kisikirjoja, raportteja ja oppaita. Maksuttomina julkaistaan muun
muassa opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteita seki erilaisiin hankkeisiin liittyvid
raportteja. Kirjoittajina ovat yleensi Opetushallituksen asiantuntijat, mutta artikkeleita ti-
lataan my®&s ulkopuolisilta yhteistyokumppaneilta aiheen niin vaatiessa. Joskus kisikirjoitus
voi kokonaan olla ulkopuoliselta kirjoittajalta tilattu, mutta silloinkin Opetushallituksen
asiantuntijayksikko antaa lausunnon teoksen sisillgsti ja osallistuu tuotantoprosessiin.

Julkaisutuotanto oli vuosituhannen alkuvuosina huomattavasti nykyisti laajempaa. Kun
vuonna 2001 valmistui 200 uutta tuotetta, vastaava luku vuonna 2006 oli vain 33. Ope-
tushallituksen maksulliseen julkaisutuotantoon on aiemmin sisillytetty tuotteita, jotka on
tuotettu kehittimistoiminnassa ja ns. maksuttoman jakelun jilkeen siirretty myyntiin. Téstd
on seurannut tilinpidollista epitarkkuutta, mistd syystd toimintatavasta on luovuttu. Tdmi
selittdd julkaisutuotannon volyymin pienenemisen. T4lld hetkelld tiettyjd maksuttomia jul-
kaisuja, jotka aiemmin ovat olleet maksullisia, on mahdollisuus vielikin tilata Opetushalli-
tuksen myyntipalvelusta ns. kisittelykustannuksin. Asiakkaalta veloitettava kustannus kat-
taa postituksesta ja varastoinnista aiheutuvat kulut.

2000-luvulla julkaisujen vuosittaiset myyntiluvut ovat olleet 27 000-60 000. Vaikka
julkaisuja on tuotettu oppimateriaaleja enemmin vuoteen 2006 asti, niiden myynti on kui-
tenkin ollut oppimateriaaleja vihiisempii vuodesta 2002 lihtien. Myyntitrendi julkaisujen
kohdalla on ollut vuosittain laskeva, kun se vastaavasti oppimateriaalien kohdalla on ollut
nouseva. Julkaisujen myyntimiirin vihenemisti selittdd lisadntynyt Internetin kiyttd, joka
tullee edelleen laajenemaan.

101



Uudet julkaisut ja oppimateriaalit 2001 - 2006
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Kuvio 5. Uudet julkaisut ja oppimateriaalit 2001-2006 (Lihde: OPH)

4 N
Myynnissé olevat nimikkeet 2001 - 2006

1800
1600 ‘\\,__,/\

1400

1200 RN

S 1000 <

< 800
600
400
200
0 T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006
VUoSI

\ J
Kuvio 6. Myynnissa olevat nimikkeet 2001-2006 (Lihde: OPH)
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Kuvio 7. Oppimateriaalien ja julkaisujen myyntiméarat 2000-2006 (Ldhde: OPH)
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Muut tuotteet ja palvelut
Muut tuotteet ja palvelut koostuvat useista erilaisista suoritteista, joihin sisiltyy muun
muassa niyttdtutkintojen jirjestimisedellytysten arviot, ulkomaisten tutkintojen vastaavuus-
lausunnot, koulutusoppaiden mainostilan myyntitulot, omien koulutustilojen vuokratulot,
osoitteiden myyntitulot ja valtionosuuslaskelmat.

Taulukko 14. Muu maksullinen toiminta

( . 2003 : 2004 | 2005 . 2006 )

Aikuiskoulutuksen nayttotutkintojen

jérjestédmisedellytysten arvioinnit 187 110 124 172

Ulkomaisten tutkintojen : : : :
vastaavuuslausunnot 23 30 32 39

(Ldhde: OPH)

4.12.3 Nykytilan arviointi

Useat valtion virastot tarjoavat maksullista palvelutoimintaa. Opetushallituksen laaja mak-
sullinen palvelutoiminta ei siten ole yleislinjasta poikkeava jirjestely.

Sidosryhmit antavat ristiriitaista palautetta Opetushallituksen roolista maksullisilla
markkinoilla. Varsin moni kuulemis- ja keskustelutilaisuuden osanottaja katsoo, ettd mak-
sullinen palvelutoiminta tulisi erottaa Opetushallituksesta, koska sitd ei pidetd Opetus-
hallituksen ydintehtivini. Maksulliset koulutus-, konsultointi- ja arviointipalvelut saavat
kohtalaisen arvion, kun sidosryhmit arvioivat Opetushallituksen onnistumista. Toisaalta
maksullista palvelua kiyttineistd yli puolet arvioi Opetushallicuksen hyddylliseksi tai erit-
tdin hyddylliseksi yhteistyokumppaniksi. Tarkasteltaessa Opetushallituksen tulevaa kehitti-
mistd nikemys kiddntyy vastakkaiseksi. Yli 40 prosenttia vastaajista ei lainkaan halua, ettd
Opetushallitus kilpailee maksullisilla koulutus- ja asiantuntijamarkkinoilla.

Kuulemistilaisuuksissa on esitetty kritiikkid sitd kohtaa, ettid luottamus Opetushalli-
tukseen ja sen toiminnan tasapuolisuuteen heikentyvit muun muassa maksullisen konsul-
toinnin vuoksi. Se, ettd viranomaispiitoksii tekevi virasto jirjestdd maksullisia tilaisuuksia
pidtostensd tiytintdonpanoon liittyen, aiheuttaa kysymyksii eri toimintojen vilisistd riip-
puvuuksista. Etenkin kilpailijoiksi katsottavien tahojen mielesti Opetushallituksen maksul-
linen konsultointi ja koulutus sotkevat markkinoita, kun palvelun tuottamiseen kiytetiin
virkamiesten tydaikaa.

Toisena maksullisen palvelutoiminnan ongelmana pidetiin sitd, ettd kaikilla kunnilla ja
koulutuksen jirjestijilli ei ole mahdollisuuksia hankkia maksullisia palveluja. Kuulemis- ja
keskustelutilaisuuksien osanottajat pitivit tirkeind, ettd Opetushallituksen ydintehtiviin
liittyvi tiedottaminen ja sithen kytkeytyvd materiaali on maksutonta seki avoimesti saatavil-
la. Tavoiteltavana pidetiin, ettd Opetushallitus voisi jirjestdd maksutonta koulutusta. Koska
sithen ei ole rahoitusta, on piidytty koulutuksen tarjoamiseen maksullisena. Neuvonta- ja
vana ja kaikille tarjottavana palveluna ja tehtivini. Tilld hetkelld ongelmalliseksi koetaan
maksuttoman toiminnan ja maksullisen palvelutoiminnan vilinen epimiiriinen raja. Joi-
denkin nikemysten mukaan osa pakollisista tehtivistd hoidetaan nykyisin maksullisena.

Toisaalta maksullinen koulutus ja konsultointi on tukitoimi, joka mahdollistaa
ohjauksen, neuvonnan ja osaamisen syventimisen. Maksullinen koulutus ja konsultointi
on lisiksi merkittivi tydviline uudistusten toimeenpanossa. Maksuttoman koulutuksen
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tarjoaminen riippuu siité, olisiko maksuton koulutus rahoitettavissa nykyisti laajemmin esi-
merkiksi hankkeiden osana. Merkittivii laajennusta ei voida pitdd realistisena. Maksullisen
ja viraston ydintehtiviin kuuluvista toimista ja tehtivisti avoimesti tiedotetaan ja levite-
tddn tietoa. Maksullisella palvelutoiminnalla voidaan tietoa syventid, koulutus on kaikkien
kiytettivissi ja kysyntd ratkaisee koulutuksen laajuuden. Opetushallitus saa tiedon uudis-
tuksista paremmin kentille, kun se voi kertoa uudistuksista ja niiden toimeenpanosta mak-
suttoman ohjauksen ja tiedottamisen lisiksi myos maksullisissa tilaisuuksissa. Maksullinen
palvelutoiminta on virkamiehille lisiksi yksi tapa pitdd ylld kontaktia kenttdin ja reflektoida
samalla omaa ja viraston toimintaa. Maksullisella palvelutoiminnalla on my®os suuri talou-
dellinen merkitys Opetushallituksen toiminnalle (ks. tarkemmin luku 6 Opetushallituksen
volmavarat).

Opetushallituksessa koetaan maksupalvelutoiminnan hyéty kaksisuuntaisena: kentilld
toimivat saavat tarvitsemaansa tukea oman tydnsi kehittimiseen ja toisaalta Opetushallituk-
sen asiantuntijat saavat suoraa palautetta omaan kehittdmistyohonsi. Lisidksi Opetushallitus
korostaa sitd, ettd maksullinen palvelutoiminta palvelee viranomaistoimintaa tiydentivini
toimintana Opetushallituksen strategisten painopisteiden toteutumista ja perustuu Opetus-
hallituksen omaan asiantuntemukseen. Opetushallitus linjaa omalla viranomaistoiminnal-
laan koulutuksen kentin tulevaisuuden nikymii. Opetushallituksessa on tisti syysti paljon
sellaista osaamista, joita yksittdiset kunnat tai oppilaitokset haluavat hysdyntid omissa ke-
hittdmistoimissaan. Yksilollistd tukea Opetushallitus ei voi kuitenkaan vastikkeetta tarjota.

Kuvatun mukaisesti Opetushallituksen maksulliseen palvelutoimintaa sisiltyy rooliris-
tekijind seki toisaalta maksullisia palveluja tarjoavana kouluttajana ja konsulttina ei ole
selked sidosryhmille. Saadun selvityksen mukaan Opetushallituksen asiantuntijat kokevat
pidsddntoisesti maksullisen palvelutoiminnan hyddyllisend omalle tyslleen ja ovat moti-
voituneita sithen. T4lloin korostetaan palautteen saamista kentilti ja kontaktiverkostojen
luomista. Nami hyodyt eivit ole kuitenkaan ainoita perusteita maksulliselle palvelutoimin-
nalle, vaan niitd varten pitiisi tarvittaessa voida luoda muita kiytintoji.

Nykyisen kaltaisen maksullisen palvelutoiminnan jatkamista puoltaa se, ettd Opetushal-
lituksen on voitava levittdd osaamista kentille. Tdmi on yksi Opetushallituksen keskeisid
tehtivid. Ei ole realistista odottaa, ettd tihin osoitettaisiin uutta rahoitusta, joten koulutus-
toimintaa on siksi jatkettava maksullisena. Sellainen maksullinen palvelutoiminta, joka ei
tue Opetushallituksen muita keskeisid tavoitteita, tulisi lopettaa. Lisiksi tarvitaan selkeytti-
mistd ja tyonjakoa muun muassa sithen, milloin koulutus ja konsultointi rahoitetaan osana
kehittdimishanketta maksuttomana ja miki maksullisena jii sen ulkopuolelle.

On my®és esitetty, ettd maksullinen palvelutoiminta liikelaitostettaisiin tai sitd varten
perustettaisiin erillinen osakeyhti6. Tdmi ei kuitenkaan ratkaisi taustalla olevia kysymyk-
sid, silld tdllsinkin Opetushallituksen asiantuntijat toimisivat liikelaitoksen tai osakeyhtién
kautta myytivin palvelun toteuttajina. Koska maksullinen koulutus ja konsultointi perustu-
vat Opetushallituksen toimintaan ja osaamiseen, ei asiakokonaisuutta voida lopullisesti rat-
kaista silld, ettd maksullinen palvelutoiminta siirrettiisiin viraston ulkopuolelle. Maksullisen
palvelutoiminnan legitiimi ratkaiseminen on kiintedssi yhteydessi koko Opetushallituksen
toiminnan kehittimiseen.
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5 Opetushallituksen

organisaatiorakenne ja johtaminen

Opetushallitus on perustettu vuonna 1991 yhdistimilld Kouluhallitus ja Ammattikasvatus-
hallitus yhdeksi organisaatioksi. Vuonna 2003 on kidynnistetty viraston kehittimishanke,
jolla on pyritty parantamaan Opetushallituksen tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta.

5.1 Opetushallituksen organisaatiorakenne

5.1.1 Toiminta- ja asiantuntijayksikét

Opetushallituksen aloittaessa toimintansa perustui sen organisaatiorakenne lakisditeisesti
koulumuotokohtaiseen jakoon. Yleissivistavin koulutuksen linjalle kuuluivat muun muassa
peruskouluissa ja lukioissa annettava koulutus. Ammatillisesta koulutuksesta vastasi oma
linja. Aikuiskoulutuksen linjalle kuuluivat muun muassa ammatillista aikuiskoulutusta, ilta-
lukiota, vapaata sivistysty6td, opettajien ja lastentarhanopettajien peruskoulutusta koskevat
asiat sekd opettajien ja muun koulutushenkilostén tiydennyskoulutuksen yhteensovitta-
minen, ammattikasvatushallinnon koulutuskeskus ja Heinolan kurssikeskus. Opettajien ja
muun kouluhenkilgston tiydennyskoulutuksen kehittiminen kuului kuitenkin asianomai-
selle linjalle. Ruotsinkielistd koulutusta koskevat asiat kuuluivat ruotsinkielisen koulutuk-
sen linjalle. Hallinto- ja palvelutoimintoihin lukeutuivat viraston sisiistid toimintaa tukevat
palvelut seki henkil6sts- ja taloushallinto, rakentamis- ja kiinteistdasiat, opettaja- ja oppi-
lasasiat sekid oikeudelliset asiat. Opetushallituksen suunnitteluryhmin tehtivini oli viraston
johdon apuna koulutuksen miirillisen ja laadullisen suunnittelun seki kokeilu- ja kehitti-
mistoiminnan yhteensovittaminen seki opiskelijoiden yhteishaun toteuttaminen.

Organisaation perustumisesta lakiin luovuttiin 1.3.2003 lukien. Opetushallituksessa on
kuitenkin aina lain mukaan yksikké ruotsinkielisen koulutuksen tehtivid varten. Muista
toimintayksikoistd siddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Opetushallituksen organisaatiorakennetta on muutettu 1.4.2006 voimaan tulleella val-
tioneuvoston asetuksen muutoksella (23.2.2006/149). Koulutusmuotojen mukaiset linjat
poistettiin ja toiminta siirtyi laajempiin, koulutusmuodot ja aine- ja alakohtaiset kysymyk-
set ylittdviin toimintayksikoihin. Opetushallituksessa on nykyisin nelji toimintayksikkod:
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kehittiminen, laadunhallinta ja seuranta, ruotsinkielinen koulutus sekd toimialapalvelut.
Toimintayksikén sisdisestd organisaatiosta ja tehtivistd midritiin Opetushallituksen tydjir-
jestyksessd. Tydjdrjestyksen mukaan toimintayksikét voivat jakautua asiantuntijayksikoihin
siten kuin piidjohtaja asiasta erikseen pidtedd. Tydjirjestyksen mukaan piddjohtaja mairid
asiantuntijayksikon paillikon ja timin sijaiset.

Kehittiminen -yksikkd vastaa oppimisen kehittimisestd. Sille kuuluvat esi- ja perus-
opetuksen kehittiminen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen
kehittdiminen, koulumuotojen vilisen yhteistyon kehittiminen seki tyllisyys- ja yrittdjyys-
kasvatuskysymykset. Yksikkoa johtaa kehitysjohtaja.

Laadunhallinta ja seuranta -yksikké vastaa koulutusjirjestelmin toimivuuden seuran-
nasta, koulutustarpeen ennakoinnista, oppimistulosten arviointitoiminnasta ja sithen perus-
tuvasta palautteen antamisesta oppilaitoksille, ammatillisen koulutuksen laadun auditoin-
neista, koulutuksen kehittimiseksi tarpeellisesta tietotuotannosta toimimalla yhteistyossd
tilasto- ja tutkimustietoa tuottavien viranomaisten kanssa ja opiskelijavalintapalveluista.
Yksikkod johtaa laatujohtaja.

Toimialapalvelut -yksikké vastaa muun muassa tutkintojen tunnustamisesta, opetta-
jien tiydennyskoulutustoiminnasta, vihilevikkisen materiaalin tuotannosta seki talous-,
hallinto- ja I'T-palveluista. Yksikkoi johtaa palvelujohtaja.

Ruotsinkielisen koulutuksen yksikko vastaa ruotsinkielisen opetuksen kehittdmisesti.
Yksikkoi johtaa kehitysjohtaja.

Asiantuntijayksikoitd on yhteensi 23, joista suoraan piijohtajan alaisuudessa kolme,
kehittimisen toimintayksikossi seitsemin, laadunhallinnan ja seurannan toimintayksikossi
seitsemin, ruotsinkielisen koulutuksen toimintayksikdssd yksi ja toimialapalveluissa viisi.
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Kuvio 8. Opetushallituksen organisaatio (Lihde: www.oph.fi)
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5.1.2 Toimenpideohjelmat — matriisiorganisaatio

Opetushallituksen toimeenpanema koulutuksen kehittiminen toteutetaan lukuisilla hank-
keilla, jotka on uudessa organisaatiossa koottu neljin strategisen toimenpideohjelman 2007
—2009 ympirille. Koulutuksen kehittimistyotd ohjataan niilli Opetushallituksen kehitti-
misen painopisteini olevilla toimenpideohjelmilla. Keskeinen ajatus ohjelmilla on toimin-
tayksikdiden rajat ylittdvi eheyttdiminen. Tavoitteena on ollut luoda oppilaitosrajat ylittavii
ajattelua, jossa keskeisimmit kehittimishankkeet kootaan kasvua, oppimista ja koulutusta
kokonaisuudessaan tukeviksi tavoitteellisiksi ohjelmiksi. Hankkeille asetetut vaikuttavuus-
tavoitteet kuvaavat niiden toivottua tulosta Opetushallituksessa ja sen vaikutuspiiriin kuu-
luvissa kumppaneissa. Ohjelmilla pyritiin myds kokonaisvaltaiseen ajatteluun neuvotelta-
essa kehittimistoiminnan reunaehdoista yhteistyskumppaneiden, kuten opetusministerién,
kanssa. Toimenpideohjelmilla halutaan vaikuttaa kansallisiin opetusta ja koulutusta kos-
keviin linjauksiin. Kansallisiin linjauksiin haluttu vaikutus on kuvattu ohjelmakohtaisilla
tavoitteilla, jotka ovat Opetushallituksen strategisten linjausten mukaisia. Toimenpideoh-
jelmat leikkaavat toiminta- ja asiantuntijayksikot ja siten muodostavat Opetushallitukseen
kiytinngssd matriisiorganisaation.

Opetushallitus kuvaa linjaorganisaationsa ja toimenpideohjelmiensa vilistd suhdetta ku-
violla 9. Kehittiminen kuvataan vesipyoriksi, joka saa voimansa perustehtivistd, ja jonka
tavoitteena on kehittdd opetusta ja koulutusta tulevaisuuden oppijan tarpeita vastaavaksi.
Kehittamistydtd kdynnistettiessi otetaan huomioon miti kehitetdidn, miten kehittiminen
ja sen tulokset jalkautetaan kiytintoon, miksi kehittdmistd tehdddn ja milld resursseilla sitd
tehdain.

4 N

A LAADUNHALLINTA TOIMIALA- RUOTSINKIELI-
KEHITTAMINEN
JA SEURANTA PALVELUT NEN KOULUTUS

TSI

eliddo uopnnsreas[ny,

oy, Ll
e |

PERUSTEHTAVAT

2007 2008 2009 2010

Kuvio 9. Opetushallituksen toimenpideohjelmat (Ldhde: OPH)

Tulevaisuuden koulutuksen ja elinikiisen oppimisen kehittiminen kansainvilisessi toi-
mintaympiristossi -toimintaohjelman tavoitteena on lisitd eri oppijoiden ja kulttuu-
riryhmien hyvinvointia ja tasa-arvoisia oppimispolkuja ja kehittdd oppimisympiristji.
Koulutuksen avulla luodaan nuorille paremmat valmiudet toimia tulevaisuuden monikult-
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tuurisessa ympiristossd. My6s koulutuksen ennakointitoimintaa painotetaan. Ohjelmaa
johtaa kehittimisen toimintayksikon kehitysjohtaja.

Opetustoimen ohjausjirjestelmidn uudet yhteistyohaasteet -toimintaohjelmalla py-
ritddn lisidmidn koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta. Konkreettisina toimenpiteinid ovat
muun muassa alueyhteistyd, verkkopalvelut, valtion oppilaitosten tukeminen ja seutuhank-
keet. Ohjelman johtajana toimii ruotsinkielisen koulutuksen toimintayksikén kehitysjoh-
taja.

Koulutuksen tietotuotannon ja laadunhallinnan kehittimisohjelman tavoitteena on
luoda laatusuositukset koulutuspalveluihin ja vankentaa koulutuksen tietoperustaa. Entistd
ajantasaisempi tieto toimii apuvilineend koulutuspoliittisia padtoksid tehtiessi. Huomiota
kiinnitetddn erityisesti opetustoimen henkildston kehittimiseen sekd opetustoimen hallin-
non ja johtamisen osaamiseen. Ohjelmaa johtaa laatujohtaja.

Opetushallituksen sisidinen kehittiminen -toimintaohjelmassa panostetaan viraston
tuottavuuteen, johtamiseen ja sihkoiseen asiointiin. Sen johtajana toimii palvelujohtaja.

5.2 Opetushallituksen johtaminen

5.2.1 Valtion virastojen ylimmén johdon jarjestdminen

Valtion virastojen ja laitosten johtamisjirjestelmissi ja hallintomalleissa korostetaan pyr-
kimysti selkedidn vallan ja vastuun tasapainoon. Tdmin ja hyvin hallintotavan ja muiden
hyvin hallinnan periaatteiden (government governance) varmistamiseksi valtion virasto-
jen johdon jirjestimiselle on miiritelty kaksi perusmallia: hallitusmalli ja pddjohtajamalli.
Piijohtajan strategisena tukena voi olla neuvottelukunta. Hallitusmallissa viraston ylin joh-
tovalta on uskottu hallitukselle.

Kyseiset mallit on miiritelty muun muassa valtiovarainministerion hallinnonalalla
vuonna 2002 toteutetussa hallinnonalan virastojen ja laitosten johtoelinten uudistuksessa
(HE 83/2002 vp eriiden valtiovarainministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten johto-
kuntien lakkauttamista koskevaksi lainsiidinnoksi). Tuolloin lakkautettiin tilastokeskuksen,
tullihallituksen, valtiokonttorin, Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja verohallituksen
johtokunnat ja niiden tehtivit siirrettiin virastojen ja laitosten virkamiesjohdolle. Vastaava
muutos on tehty jo vuonna 2000 Kansanterveyslaitoksen, Liikelaitoksen sekd Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen (STAKES) osalta.

Niiden kahden mallin soveltaminen on perusteltua osaltaan jo senkin vuoksi, etti ta-
lousarvioasetuksen 63 §:n ja 65 a §:n sidnnokset tilinpaitksen ja toimintakertomuksen
hyviksymisesti ja allekirjoittamisesta ovat niiden perusmallien mukaisia. Valtionhallinnon
kehittdmisen linjauksena on ollut, ettd vastuusuhteiden selkeyden vuoksi viraston ja laitok-
sen hallintojirjestelyiden tulisi noudattaa niiti perusmalleja

Piidjohtajamallissa valtioneuvoston tai ministerién nimittimi piidjohtaja johtaa viraston
toimintaa sekd vastaa viraston tuloksellisesta toiminnasta ja vahvistettujen tulostavoitteiden
saavuttamisesta. Pidjohtaja vahvistaa tydjirjestyksessd sisdisen hallinnon ja organisaation
tarkemmat jirjestelyt sekd johtaa sisiisen valvonnan jirjestimisti ja vastaa siitd samoin kuin
hyviksyy ja allekirjoittaa tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen. Pidjohtaja myds nimittda
alaistensa toimintayksikoiden paillikot sekd hyviksyy viraston tai laitoksen talousarvioeh-
dotuksen ja tulostavoitteita koskevat ehdotukset samoin kuin muutoinkin kiyttii virastolle
sdddettyd toimivaltaa, ellei ole delegoinut titd tehtivid muille. Pidjohtajamalliin voi liittyd
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erilaisten sidosryhmien tai asiantuntijatahojen edustajista koostuva neuvottelukunta, jonka
toimii pidjohtajan tukena strategisessa johtamisessa.

Edelli todetun mukaisesti valtiovarainministerién hallinnonalalla on vuonna 2002 lak-
kautettu useita johtokuntia ja siirrytty pidjohtajamallin mukaiseen johtamiseen siten, ettd
pidjohtajien tukena ovat neuvottelukunnat. Opetushallituksesta annetun asetuksen muutta-
mista koskevan Valtioneuvoston controllerin muistion 23.1.2006 mukaan kyseisestd uudis-
tuksesta on myonteiset kokemukset. Muistion mukaan pidjohtajamalli neuvottelukunnalla
tuettuna niyttiisi soveltuvan hyvin johtoelinten organisaatiomalliksi silloin, kun viraston
tehtivistid ja siitd, miten ne on hoidettava, sdidetddn varsin tarkasti laissa ja sen nojalla anne-
tuissa sdddoksissd ja mairdyksissi.

Hallitusmallissa viraston ja laitoksen ylimmisti johdosta vastaa ja toiminnasta on tu-
losvastuussa monijidseninen hallintoelin eli hallitus. Hallintoelimesti voidaan tosin kiyttda
muutakin nimei. Sitd voidaan kutsua esimerkiksi johtokunnaksi.

Viraston tai laitoksen hallituksen asemaa ja tehtivid arvioitaessa voidaan tehdi vertailua
osakeyhtion, valtion liikelaitoksen tai yliopiston hallituksiin. Yleisesti voidaan todeta, ettd
hallitusmallissa viraston hallituksen valtuuksia ja tehtivid ovat viraston ylimpien virkamies-
ten nimittdminen, toiminta- ja taloussuunnitelman ja muiden strategisten suunnitelmien ja
linjausten seki talousarvio- ja tulostavoite-ehdotusten hyviksyminen samoin kuin tydjirjes-
tyksen hyviksyminen. Hallitus vastaa my®s sisdisen valvonnan jirjestimisestd seki hyviksyy
ja allekirjoittaa tilinpaitoksen ja toimintakertomuksen.

Hallitusmalli soveltuu hyvin johtomalliksi silloin, kun virastolla tai laitoksella on laajaa
sisdisti taloudellista tai hallinnollista autonomiaa ja erityisesti silloin, kun virasto harjoittaa
laajaa taloudellista toimintaa. Useiden talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
johtokunnat on muutettu hallituksiksi tai johtokunta-nimisten hallintoelinten tehtivit on
sdddetty hallitusmallia vastaavalla tavalla.

Hallitus voi olla joko ulkoinen, sisdinen tai sekahallitus. Ulkoisessa hallituksessa jisenet
ovat sivutoimisia, viraston ulkopuolisia asiantuntijoita. Sisiinen hallitus koostuu toimivasta
johdosta, ja sen puheenjohtajana on viraston piillikkévirkamies. Sekahallituksessa osa jise-
nisté tulee viraston ulkopuolelta ja osa kuuluu toimivaan johtoon. Hallitusmallissa hallituk-
sen (tai johtokunnan) voi asettaa joko valtioneuvosto tai virastoa tulosohjaava ministerio.

5.2.2 Opetushallituksen johtokunta

Opetushallituksen johto-organisaatiota uudistettaessa katsottiin, ettei silloinen johdon kes-
kindinen toimivallanjako ollut johdonmukainen ja selkei. Vuonna 2006 voimaan tullutta
muutosta valmisteltaessa oli tehtivi valinta edelld kuvattujen hallitus- ja piidjohtajamallin
vililtd. Valinnassa pdddyttiin padjohtajamalliin, jossa johtokunta siilytettiin siten, ettd sen
tehtivid kehitettiin neuvottelukunnan suuntaan. Koska Opetushallituksesta annettua lakia
el muutettu, ei johtokunnan asemaa voitu kuitenkaan tiydellisesti muuttaa.

Pidjohtajamallin valintaa perusteltiin silld, ettid se olisi tehokkain ja vastuusuhteiltaan
selkein malli ottaen huomioon, ettdi Opetushallituksen vastuulle kuuluvan opetuksen ja
koulutuksen tavoitteista ja sisillostd siddetdin lainsiddinndssi ja pddtetidn valtioneuvos-
muutosta perusteltiin valtionhallinnon yleisilld kehittimistavoitteilla, kuten tuottavuusoh-
jelmalla seki tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuksella.

Opetushallituksesta annetun lain 3 §:n mukaan Opetushallituksessa on koulutuksen asi-
antuntijoista koottu johtokunta, jonka tehtivistd, kokoonpanosta ja asettamisesta siddetdin
asetuksella. Opetushallituksen johto-organisaatiosta siddetddn valtioneuvoston asetuksessa
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Opetushallituksesta. Johto-organisaatiota koskevat asetusmuutokset ovat tulleet voimaan
1.4.2006, joten nykyisen muotoinen johto-organisaatio on ollut toiminnassa noin 1,5
vuotta.

Valtioneuvosto asettaa Opetushallituksen johtokunnan eduskunnan vaalikautta vastaa-
vaksi ajaksi sekd mairid johtokunnan puheenjohtajan ja enintiin seitsemin muuta jisenti.
Lisiksi johtokuntaan kuuluvat jisenini pidjohtaja ja yksi viraston henkildston keskuudes-
taan valitsema henkilo. Kaudella 11.5.2007-30.4.2011 johtokunnan puheenjohtaja on kan-
sanedustaja Aila Paloniemi ja jisenini ovat kansanedustaja Christina Gestrin, kansanedus-
taja Jukka Gustafsson, kansanedustaja Jyrki Kasvi, koulutusjohtaja Markku Koponen (EK),
kehittimispiillikko Matti Lahtinen (OAJ), koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija
Saana Siekkinen (SAK) ja kansanedustaja Raija Vahasalo sekid Opetushallituksen pidjohtaja
Kirsi Lindroos ja henkildston edustaja, opetusneuvos Ilpo Hanhijoki.

Asetuksen mukaan johtokunta osallistuu Opetushallituksen strategiseen suunnitteluun
ja johtamiseen sekd seuraa ja arvio opetussuunnitelmien perusteiden kehittimistarpeita.
Johtokunnan tehtivini on

- osallistua opetushallituksen toiminnan kehittamiseen

- hyvaksyéa opetushallituksen toiminta- ja taloussuunnitelma talousarvioehdotuksen
valmistelun suuntaviivat sek& muut periaatteellisesti merkittavat tai laajakantoiset
suunnitelmat ja toiminnan suuntaviivat

- seurata ja arvioida opetussuunnitelmien perusteiden uudistamista ja kehittamista

- ratkaista opetushallitukselle kuuluvat koulutuspoliittisesti erityisen merkittavat ja
laajakantoiset asiat

- hyvaksya ja allekirjoittaa yhdessa paajohtajan kanssa opetushallituksen tilinpaatos ja
toimintakertomus niihin liittyvine asiakirjoineen.

Edelld kuvatut johtokunnan tehtivit ovat eriilti keskeisiltd osin aiempaa suppeampia.
Aikaisemmin johtokunta pidtti Opetushallituksen toimintalinjoista opetusministerion
asettamien tavoitteiden rajoissa sekd ohjasi ja valvoi virastolle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamista. Tdmin mukaisesti johtokunta paitti ylimpini viraston johtoelimeni Opetus-
hallituksen toiminnan suunnasta ja seurasi viraston toimintaa. Aiemmin johtokunta paitti
tulo- ja menoarvioehdotuksesta, kun nykyisin se hyviksyy talousarvioehdotuksen suunta-
viivat. Lisiksi johtokunnan tehtiviin kuului aiemmin lausunnon antaminen ylijohtajan,
hallintojohtajan, suunnittelujohtajan ja johtajan nimitysasiassa.

Ehki keskeisin johtokunnan asemaa koskeva muutos on kuitenkin se, ettd aiemmin joh-
antaminen, joita se ei ollut siirtinyt pidjohtajan tai viraston muun virkamiehen annetta-
vaksi. Tdmi tehtivi sai keskeisen merkityksensi siind, ettd tuolloin johtokunta antoi ope-
ainoastaan seuraa ja arvio opetussuunnitelmien uudistamista ja kehittdmisti. Norminanto-
valta on siirretty paijohtajalle.

5.2.3 Opetushallituksen johtavat virkamiehet

hallitusta ja vastaa siitd, ettd Opetushallituksen tehtivit hoidetaan tehokkaasti ja tuloksellisesti.
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Piidjohtaja vastaa Opetushallitukselle asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta. Pdd-
johtaja toimii yhteistydssi johtokunnan kanssa Opetushallituksen toiminnan ja Opetushal-
lituksen toimialaan kuuluvan koulutuksen kehittimisen kannalta merkittivien ratkaisujen
ja ehdotusten valmistelussa, Opetushallituksen strategisessa suunnittelussa ja johtamisessa,
opetussuunnitelman perusteiden kehittdmistarpeiden seurannassa ja arvioinnissa seki joh-
tokunnan tehtiviin kuuluvissa asioissa.

Piidjohtaja ratkaisee Opetushallituksessa ratkaistavat asiat, joita ei ole sdidetty johtokun-

muun virkamiehen ratkaistavaksi. Pidjohtaja

- vahvistaa Opetushallituksen tyéjarjestyksen ja taloussdannon

- hyvaksyy Opetushallituksen talousarvioehdotuksen ja ehdotuksen alustaviksi
tulostavoitteiksi esitettavaksi opetusministeriélle

- hyvéksyy ja allekirjoittaa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen yhdessa
johtokunnan kanssa.

Opetushallituksen 1.1.2007 voimaan tulleen tydjirjestyksen mukaan piidjohtaja johtaa
Opetushallitusta ja vastaa siitd, ettd viraston tehtivit hoidetaan tuloksellisesti ottaen huomi-
oon asetetut tehokkuus-, taloudellisuus- ja vaikuttavuustavoitteet seki kiytettivissi olevat
henkil6resurssit. Lisiksi pddjohtaja hyviksyy johtokunnan esityslistat ennen kuin ne toimi-
tetaan johtokunnan puheenjohtajalle hyviksyttiviksi ja huolehtii johtokunnan piitdsten
toimeenpanosta.

Lisiksi tyojirjestyksen mukaan péidjohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat

- opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteita

- Opetushallituksen tulostavoitteita ja niiden toteuttamiseksi annettujen voimavarojen
kohdentamista

- Opetushallituksen edustajien maaradmista viraston ulkopuolisiin tyéryhmiin

- Opetushallituksen toiminnan ja toimialan kannalta periaatteellisesti merkittavaa tai
laajakantoista asiaa

- henkilén nimittamista virkaan tai virkasuhteeseen.

Edelld kuvattujen muutosten yhteydessi pidjohtajan valta on kasvanut johtokunnan aseman
kustannuksella. Keskeisin muutos on ollut se, ettd nykyisin pidjohtaja pddttidd opetussuun-
nitelmien ja tutkintojen perusteita koskevien normien antamisesta.

Jokaista toimintayksikkéi johtaa ylijohtaja tai ylijohtajaan rinnastettava muu johtaja
siten kuin tyojirjestyksessd midritidn. Opetusministerio nimittdid toimintayksikon pdallik-
kond toimivan ylijohtajan tai johtajan. Toimintayksikdiden johtajat johtavat yksikdidensi
toimintaa ja avustavat pidjohtajaa Opetushallituksen johtamisessa tydjirjestyksessi mid-
ritylld tavalla sekd vastaavat johdettavinaan olevien yksikoiden toiminnalle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisesta. Johtaessaan Opetushallituksen toimintaa tulee pidjohtajan ja
ylijohtajien edistid opetuksen ja koulutuksen korkealaatuisuutta ja tehokasta jirjestimisti
opetukselle ja koulutukselle siddettyjen tavoitteiden saavuttamista seki valtioneuvoston ja
opetusministerion asettamien koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttamista.
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5.3 Nykytilan arviointi

Opetushallituksen johtaminen on ollut haasteellista toteutetussa organisaatiomuutostilan-
teessa. Selvitysmichen teettdimin sidosryhmikyselyn avoimissa vastauksissa nousivat esiin
uuden organisaation ja sen toimenpideohjelmien sekavuus, henkilostén uusien tyénkuvien
ja vastuualueiden episelvyys seki ristiriidat ja vaikeudet Opetushallituksen sisilld. Viraston
heikon — osan vastaajista mielestd negatiivisen — ilmapiirin ja johtajuusristiriitojen katsotaan
heijastuvan myos asiakkaisiin. Osa kritiikistd voidaan asettaa normaalin organisaatiomuu-
tostilanteen synnyttimiksi, osaan syyti voidaan hakea johtamisen ongelmista. Organisaa-
tiouudistusta pidetdin huonosti toteutettuna ja osin epdonnistuneena, vaikka muutoksella
on myos selvit puoltajansa. Opetushallituksen toiminnan arvioi viimeisen 12 kuukauden
aikana muuttuneen huonompaan suuntaan 27 prosenttia ja parempaan suuntaan 14 pro-
senttia sidosryhmikyselyn vastaajista.

Opetushallituksen organisaation toimivuutta arvioitaessa on pidettivi mielessi, ettd toi-
mintayksikot ovat aloittaneet toimintansa 1.4.2000 ja asiantuntijayksikoiden osalta rakenne
on vahvistettu vasta vuoden 2007 alusta. Organisaatiorakenne on siten hyvin tuore, eiki se
toimintaa voida vield tdysipainoisesti arvioida. Rakennemuutosten yhteydessi organisaation
suorituskyky usein ensin heikkenee, ja vasta myshemmin voidaan todentaa muutosten tuo-
mat hyddyt toiminnassa.

Edelld sanotusta huolimatta Opetushallituksen organisaatiorakennetta kohtaan on esi-
tetty selvitysmiestyon aikana voimakasta kritiikkid. Sidosryhmit ja my6s Opetushallituksen
oma henkildsto kokevat matriisiorganisaatiorakenteen ja tyénjaon sekavaksi. Opetushal-
hoidetaan ja mistd yksikostd eri kysymyksiin saa vastauksen. Organisaatiorakenne ei vastaa
sidosryhmien tarpeita, jolloin ne joutuvat asioimaan useiden eri tahojen kanssa viraston
sislld. Tami koetaan hankalaksi.

Kuulemistilaisuuksissa ja sidosryhmikyselyssd on organisaatiorakennetta kuvattu ras-
kaaksi ja episuhtaiseksi ja sen hallintaa on pidetty vaikeana. Virastoa kuvataan byrokraatti-
seksi, pirstaleiseksi, hitaaksi padtoksentekijiksi, kasvottomaksi ja poliittiseksi. Organisaatio
tukee yleisasiantuntijuutta, muttei syventymistid perustehtiviin. Asiantuntemuksen yhdis-
timinen tehtivien hyvin hoidon edellyttimailld tavalla ei onnistu, koska asiantuntijat ovat
hajallaan organisaatiossa. Opetushallituksen toiminnassa nihdidin myés edelleen vanhoja
Kouluhallituksen ja Ammattikasvatushallituksen kulttuurijiamii. Organisaatiorakenteen,
tehtivien ja henkildstoén jatkuva muutos aiheuttaa sekaannusta ja epivarmuutta.

Vaikka muutoksista onkin aiheutunut kitkaa Opetushallituksen toimintaan, voidaan
organisaation uudistamisen perusteita pitdd itsessiin oikeina ja perusteltuina. Koulutus-
muodot ylittdvi ja yhteen kokoava organisaatiorakenne mahdollistaisi hyvin toimiessaan
laaja-alaisen yhteistyon ja kehittimisen. Organisaatiossa oleva aine- ja alakohtainen tieto ja
osaaminen eivit kuitenkaan saa kadota organisaatiota uudistettaessa. Sidosryhmikyselyyn
vastanneista valtaosa (88 % vastaajista) on selkeisti sitd mieltd, ettd Opetushallituksen orga-
nisaation tulee ottaa huomioon koulutusmuodot ja niiden kehittdminen. Lisiksi katsotaan,
ettd Opetushallituksen tulee olla yleissivistivin koulutuksen oppiaineiden vahva asiantunti-
ja ja tydelimin ammattialojen koulutuksen vahva asiantuntija.

Opetushallituksen toimintaa vaikeuttavat episelvit toimivaltuudet ja piitdsvaltasuh-
teet. Tdm3 haittaa kiytinnon yhteisty6td sidosryhmien kanssa, koska paillikoille ja asian-
tuntijoille on episelvid, miki heidin toimivaltansa toimia Opetushallituksen puolesta on.
Samoin on episelvyyttd toiminta- ja asiantuntijayksikoiden seki toimenpideohjelmien vili-
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Piidjohtajan esikunnan kasvanut koko ja vahvistunut rooli koetaan ongelmallisena. Esi-
kunta muodostaa ylimmin johdon ja linjan viliin informaatiota absorboivan, mutta roolil-
taan, vastuiltaan ja valtuuksiltaan episelvin varjo-organisaation.

Paillikkoviraston vahvasti asema-auktoriteettiin perustuva johtamistapa ja menettelyt
heijastuvat asiantuntijavirastossa erisuuntaisena luottamuksen puuttumisena. Esimiesase-
miin edenneet asiantuntijat johtavat asioita, mutta henkildjohtamisen menetelmii hallitaan
vihemmin. Delegointi ja vastuun ottaminen tuottavat yleisesti vaikeuksia. Nimi ongelmat
ilmenevit lidpi koko organisaation, ja niiden sanotaan kasautuvan johtoryhmiin ja pidjoh-
tajan tasolle.

Opetushallituksen laaja ja monipuolinen tehtivikenttd asettaa haasteita viraston toimin-
nan sisdiselle jirjestimiselle. Viraston lakisditeisid tehtivid tismentimilld ja keskittimailld
toiminta ydintehtiviin voidaan osaltaan selkeyttdd viraston sisiistd rakennetta ja tyonjakoa.

Kiteyttien voidaan todeta, ettd Opetushallituksen organisaatiorakenne on uudentyyppi-
nen, ja vaikka se teoriassa olisi toimiva, ei sitd kuitenkaan ole saatu kiytinngssi toimimaan.
Viraston organisaatiorakennetta ja sisdistd tehtivinjakoa on selkeytettivi ja yksinkertaistet-
tava, jotta viraston toimintamalleihin voidaan sitoutua viraston sisilld ja ulkona.

Tyokiire ja pirstaloituneet tySkuvat ovat osa johtamisen ongelmaa. Osa lisidntyneis-
td tehtdvistd aiheutuu Opetushallitukselle ilman tiyttd rahoitusta siirretyisti tehtivistd, osa
ministerion tulossopimuksesta ja ministerion tulossopimuksen ulkopuolisista toimeksian-
noista, osa perustuu omaan aktiiviseen uusien tehtivien ottamiseen. Tehtivien, toiminnan
ja talouden viliseen suhteeseen ei ole kiinnitetty riittdvisti huomiota.

Opetushallituksesta annetun lain 3 §:n mukaan Opetushallituksessa on koulutuksen
asiantuntijoista koostuva johtokunta. Sen tehtivid ja asemaa arvioitaessa on otettava huo-
mioon, ettd ylin johtoelin on nimenomaisesti johtokunta, ei neuvottelukunta. Sanottua
lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, ettd johtokunnan vas-
tuulle kuuluvat Opetushallituksen yleisjohtamiseen liittyvit tehtivit, jotka erotetaan toi-
meenpanevan johdon tehtivistd. Lisiksi on todettu, ettd johtokunta pddttdd muun muassa
Opetushallituksen toiminnan suuntaviivoista, tulo- ja menoarviochdotuksesta, toiminta-
ja taloussuunnitelmasta, merkittivistd seuranta, tutkimus- ja suunnittelutoimeksiannoista,
koulutuspoliittisesti merkittivistd midrdyksistd sekd ministeridlle tehtivistd esityksistd pe-
riaatteellisesti merkittivissd asioissa. Lain tarkoituksena on siten, ettd johtokunta kiyttiid
ylintd valtaa virastossa eiki sitd voida typistdd neuvottelukunnaksi ilman lainmuutosta.

Opetushallituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 15 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan piidjohtaja hyviksyy Opetushallituksen talousarvioehdotuksen ja ehdotuksen alus-
taviksi tulostavoitteiksi esitettiviksi opetusministeridlle. Siddésmuutosta koskeneen val-
tioneuvoston controllerin lausunnon mukaan ko. menettelyd on pidettivi tulosohjausjir-
jestelmin mukaisena, mutta sen toteuttaminen edellyttiisi kuitenkin Opetushallituksesta
annetun lain 3 §:n muuttamista. Talousarvioehdotuksen suuntaviivoista seki toiminta- ja
taloussuunnitelmasta pidttiminen on strategisena linjausasiana jitetty johtokunnan piitos-
valtaan. Johtokunnan ja piijohtajan tehtivissi korostuu tillsin yhteistydn tarve. Kuvattua
toimivallanjakoa ei voida pitid parhaalla mahdollisella tavalla lipinikyvini viraston johta-
mista ja tuloksellisuutta arvioitaessa.

Johtokunnan on talousarvioasetuksen 63 ja 65 a §:n mukaisesti yhdessd piijohtajan
kanssa hyviksyttivi ja allekirjoitettava tilinp#itos ja sithen kuuluva toimintakertomus. Joh-
tokunnan velvollisuus hyviksyi ja allekirjoittaa tilinpéitds ja toimintakertomus merkitsee
johtokunnalle sen tosiasiallisiin valtuuksiin nihden varsin laajaa tilivelvollisuutta. Johto-
kunnan asema, tehtivi, valtuudet ja vaikutusmahdollisuudet viraston operatiivista johtoa
valvovana elimeni ovat episelvit.
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Kun organisaatio- ja johtoelin uudistusten yhteydessi on valittu paidjohtajamalli ja joh-
tokunnan tehtivid on katsottu olleen tarkoituksenmukaista kehittid neuvottelukuntamallin
pohjalta, olisi ollut perusteltua tehdd Opetushallituksesta annettuun lakiin johtokunnan ase-
maa ja tehtivid koskevat muutokset, eli muuttaa johtokunta neuvottelukunnaksi. Valitussa
sadntelymallissa Opetushallituksesta annetun lain 3 §:n tarkoituksen ja sisillén toteutumi-
nen on episelviid. Voidaan siis kyseenalaistaa se, ovatko asetukseen perustuvat johtokun-
nan tehtivit Opetushallituksesta annetun lain mukaiset. Kuulemistilaisuuksien perusteella
tihin ongelmaan on kiinnitetty huomiota my6s Opetushallituksen sidosryhmissi.

Edelld kuvatun mukaisesti Opetushallituksen ylin johto on tosiasiallisesti jirjestetty pda-
johtaja- ja hallitusmallia yhdistelemilli. Tilanteen selkeyttimiseksi tulisi viraston ylin johto
jirjestdd puhtaasti joko piijohtaja- tai hallitusmallin mukaiseksi. Koska pidjohtajallista on
valtionhallinnossa saatu hyvid kokemuksia, ja koska se soveltuu hallitusmallia paremmin
tulosohjausjirjestelmiin, voitaisiin se ottaa kiyttoon Opetushallituksessa. Tamai vastaisi sitd
tarkoitusta, johon edelliselld johto-organisaatiota koskeneella muutoksella pyrittiin, mutta
joka jdi puolittaiseksi sen vuoksi, ettd johtokuntaa ei muutettu neuvottelukunnaksi. Muutos
olisi toteutettava lainsdidinnolla.

Opetushallituksen johtamisen strategisena tukena voisi olla neuvottelukunta. Ratkai-
sua puoltaisi se, ettd Opetushallitusta tulisi lihentid opetusministeriédn ja sen tulisi toimia
Ratkaisut tulisi tehdi selkeisti parlamentaarisen vastuun piirissi ja esimerkiksi opetussuun-
nitelman ja tutkintojen perusteet voitaisiin vahvistaa ministerin padttimini opetusministe-
rion asetuksina. Talloin Opetushallitus valmistelisi ja esittelisi padtokset ministerille. Tamin
kaltaiseen ministerién ja Opetushallituksen viliseen suhteeseen ei hyvin sovellu nykyisen
kaltainen johtokunta.
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6 Opetushallituksen voimavarat

6.1 Opetushallituksen tulot ja menot

Opetushallitus saa rahoituksen lakisiiteisten tehtiviensi hoitamiseen suoraan valtion talous-
arviosta (Opetushallituksen toimintamenot) ja paittid itse rahoituksen kohdentamisesta eri
toiminnoille. Tamin lisiksi opetusministeri6 rahoittaa erikseen erityisesti Opetushallituk-
sen tekemii kehittimistoimintaa talousarvioon sisiltyvistd koulutuksen kehittdimismairi-
rahoista. Opetusministerid myos ohjaa valtion talousarviossa eri toimintoihin miiritellyt
mutta myds muille sidosryhmille. Opetushallitus saa opetusministerisltd rahoitusta myds
EU:n rakennerahasto-ohjelmien hallinnointiin seki jaettavaksi edelleen koulutuksen jirjes-
tdjille ja muille sidosryhmille rakennerahastoprojektien toteuttamiseen. Opetushallitukselle
kertyy tuloja myos julkisoikeudellisista suoritteista ja viraston muusta maksullisesta palve-
lutoiminnasta.

Taulukon 15 mukaisesti Opetushallituksen toimintamenomomentin nettomenot ovat
kasvaneet varsin kohtuullisesti viimeisten vuosien aikana. Muiden momenttien rahoitus
on vihentynyt merkittivisti. Vuoden 2007 varsinaisessa talousarviossa Opetushallituksen
toimintamenomomentille mydnnettiin nettomiirirahaa 19 091 000 euroa. Vuoden 2008

2011 mennessi asteittain 17 338 000 euroon.

Opetushallituksen suurin kulueri ovat henkilsstokulut, jotka vuonna 2006 olivat yh-
teensd 19,7 miljoonaa euroa. Muiden momenttien kuin toimintamenomomentin osuus
tistd oli lihes 4 miljoonaa euroa. Toimitilakustannukset, jotka olivat yhteensd reilut 2 mil-
joonaa euroa, kohdistuvat pddasiallisesti toimintamenomomentille. Viraston matkakustan-
nukset ovat yhteensi noin 1,7 miljoonaa euroa.

Tidmin lisiksi toimintamenomomentilta maksetaan muita kustannuksia lihes 7 mil-
joonaa euroa ja muilta momenteilta 17,7 miljoonaa euroa. Niihin sisiltyvit muun muassa
tietotekniikka ja -jirjestelmikustannukset. Muihin kustannuksiin sisiltyvit myos Opetus-
hallituksen antamiin toimeksiantoihin perustuvat asiantuntija- ja konsulttipalkkiot. Niiden
osuus on kasvanut viime vuosina siten, ettd vuonna 2004 ulkopuolisista asiantuntija- ja
konsulttipalveluista maksettiin noin 2,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2006 niistd maksettiin
lihes 2,9 miljoonaa euroa.
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Taulukko 15. Opetushallituksen tulot ja menot 2000-2006 (Ldhde: OPH)

TKOIMINTAMENOMOMENTTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 \
TULOT 4787284 7597 856 7314 281 7578117 7367 574 7566201 6771285
Henkilostokulut (lkp 41) 12 420 453 12 848 609 13828090 14119643 14880970 16 173 653 15821 116
HIéston kehittamiskustannukset
Toimitilakustannukset (lkp 4202) 1650683 1663213 1701098 1802671 1855 871 1863259 1904712
Matkakustannukset (lkp 450) 472 551 983 737 1075 554 1028 804 1304 517 1365889 1098600
TVT-kustannukset
Muut kustannukset 8088 183 7892401 8456 101 7258 331 7 837 934 7591429 6976813
MENOT YHTEENSA 22 631869 23387960 25060 843 24 209 448 25879291 26 994 229 25801 241
NETTOMENOT 17 844 585 15790 104 17 746 562 16 631 331 18 511717 19 428 028 19 029 955
MUUT MOMENTIT 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TULOT 1358430 1312204 1287921 1668 506 1520 830 1878715 2505668
Henkilostokulut (lkp 41) 2817392 5281125 3411217 3766 034 3464 825 3267828 3922683
HIdston kehittdamiskustannukset
Toimitilakustannukset (lkp 4202) 66 561 65870 61365 91 945 82 643 82914 114 458
Matkakustannukset (lkp 450) 852 850 782 188 737 847 696 345 545 393 661790 620 838
TVT-kustannukset
Muut kustannukset _ 23303429 15530004 9 837 593 8 607 880 7702135 9 005859 10713820
MENOT YHTEENSA 27 040 232 21 659 187 14 048 022 13 162 204 11794996 13018 391 15371 799|
KAIKKI YHTEENSA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TULOT 6145714 8910059 8602 202 9246 623 8 888 404 9444916 9276 954
Henkilostokulut (lkp 41) 15237 845 18129734 17 239 307 17 885677 18345795 19441481 19743799
HIdston kehittdamiskustannukset
Toimitilakustannukset (lkp 4202) 1717 244 1729083 1762463 1894 616 1938514 1946172 2019 169
Matkakustannukset (lkp 450) 1325401 1765925 1813 401 1725149 1849910 2027679 1719438
TVT-kustannukset
Muut kustannukset _ 31391611 23422405 18 293 694 15866 210 15540 068 16 597 288 17 690 633
MENOT YHTEENSA 49 672 102 45 047 147 39108 865 37 371653 37674287 40012620 41173 040|
J

Selvitys tietojen koontiperusteista ja -erittelyista:

- mukana bruttomenot eli siis luvut siséltavat myés mapa-toiminnan
- henkil6stokulut siséltavat myds palkkiot
- mukana lkp-tilit: 1-alkuiset, 4-7-alkuiset; ei siis sisélld siirtomenoja (8-alkuiset =valtionavut)

eikd veroja (9-alkuiset)

- mukana siis myos lkp-tili 4908
- talousarviotilit 2-alkuisista alkaen ei siis 1-alkuisia velka-, tulo- eika korkotalousarviotileja

- vertailutaulukkona ollut tuotto- ja kululaskelma; erona mm poistot, lomapalkkavelka,
taseeseen aktivoidut hankinnat

- TVT-kustannuksia ei voida raportoida suoraan LKP-tilipohjaisesti ja tuote-seuranta

ei erittele menoja menolajeittain.
- mukana myds Eurooppakoulujen menot muissa momenteissa = OPH:n toiminnan kuluja;
esim v. 2006 1.063.334 euroa; péddosin palkkoja

- huomioitava, etta kirjaustavoissa on alkuvuosista tapahtunut muutoksia

Opetushallituksen toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2009-2012 on viraston toimintamen-

omomentin bruttomenojen ennakoitu vihenevin noin 1,2 miljoonaa euroa suunnittelu-

kaudella. Toimintamenomomentille kohdistettavien bruttotulojen on arvioitu pysyvin ny-

kyiselld tasollaan. Vihennys on noin 6,3 prosenttia vuoden 2007 varsinaisen talousarvion

mukaisista Opetushallituksen nettotoimintamenoista. Opetushallituksen on huomioitava

vihennyksen suuruus tulevien vuosien toiminnan laajuutta suunnitellessaan.

116



Taulukko 16. Opetushallituksen toimintamenomomentin nettomenot vuonna 20086 ja

mé&éararahat vuosina 2007-2012

Ve :
: muutos
: : : : : : gTAE_O8/
TP : TA : TAE : TTS : TTS : TIS : TIS : TS
2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011 : 2012 : 20712
Bruttomenot : 26057: 26291: 26868: 26376: 26033: 25669 : 25669 :
Y S B e e
\Nettomenot | 19286: 19091: 19868 19376: 19033: 18669 18669: -1199)

(Ldhde OPH:n toiminta- ja taloussuunnitelma 2009-2012)

Valtion yleissivistivin koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen toimintamenomoment-
tien nettomenojen kehyksissi ei ole tulevina vuosina kovin suuria muutoksia. Vuoden
2007 talousarviossa valtion yleissivistivin koulutuksen toimintamenomomentille myon-
nettiin nettomiirirahaa 43 523 000 euroa. Vuosille 2008-2009 kehys on hieman nou-
seva, jonka jilkeen se kidintyy laskuun. Vuoden 2007 talousarviossa valtion ammatillisen
koulutuksen toimintamenomomentille mydnnettiin nettomiirirahaa 31 615 000 euroa.
Toimintamenomomentin nettomenoissa ei ole kehyksen mukaan suuria muutoksia. Valtion
ammatilliset erityisoppilaitokset on tarkoitus siirtdd etenkin ammatillisen erityisopetuksen
jarjestdjille 2009 lukien. Tdma siirtdisi valtion rahoituksen kokonaisuudessaan tilti osin
opetus- ja kulttuuritoimen laskennallisen rahoitusjirjestelmin piiriin.

Opetushallituksen tilivirastona kiytettivissd ollut mddriraha vuonna 2006 oli yhteensi
noin 189 miljoona euroa. Vuodelle 2007 siirtyi noin 19 miljoonaa euroa eli hieman yli 10
tushallituksen piamaksupisteen toimintamenorahoituksen osuus 11,9 prosenttia ja tulosta-
voitteiden toteuttamiseen kiytettivi kehittdmisraha 16,0 prosenttia.
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Taulukko 17. Opetushallituksen paamaksupisteen toimintamenojen ja tilivirastotasolla muiden

momenttien kdytté vuonna 2006 (1 000 euroa)

d %-osuus Kaytto-% Siirretty )
gkoko maara koko seuraavalle
Kaytettavissa ollut madriraha . rahasta : Kayttd @ kaytostd @ vuodelle
OPH / toimintamenot : 18339 : P17224: 1115
B et S SGHE SEER R S e
G O e S e T S
T e ............... ............... .............. ............... ..................
toimintaan myann. yht. ©21439: 11,9 ! 19286: 120 : 2153
Yleissivistavan koulutuksen kehittaminen 2886 : i 2069: 816
T T O e Sy S R
S B S e S R R R Rt R
G SR T S e S S R Lo
sty S SO0 RS i RS SR
AR e S T P i A R Socs
S I S RS EIERS SR oS
B B R A P S R S
S ............... ............... .............. ............... ..................
kéiytettavissa muita momentteja yht. © 28804 160 i 16814: 105 : 11990
Muut maararahat yht.
(ml VM, UM, PM, TM e alv) {4936 4360 576
e G S o S o
ey o R R T S et R
Vaton cppiatoten tomiarneret 1 o008 e s
Yhteensa ©139133: 721 :123969: 774 : 5176
\Kaikki yhteensd : 189376 : 1000 : 160069: 1000 : 19319 )

(Ladhde: OPH:n toimintakertomus)

Opetushallituksen organisaatiomuutosten vuoksi henkilstyévuosien ja kustannusten jakau-
tuminen eri tulosalueille tai toiminnoille ei ole helposti vertailtavissa. Vuosien 2004 ja 2005
osalta voidaan todeta, ettd Opetuksen kehittdmiseen kiytetty henkilotydvuosimdird nousi
noin 10 henkilotydvuodella 141,7 henkilstyévuoteen. Koulutuksen arviointiin kiytettiin
noin 20 henkilsty6vuotta ja tietohuoltoon 50 henkilstyévuotta. Palvelutehtiviin kiytetty
henkilstyévuosimiiri lisidntyi voimakkaasti, minki selittdd toimikuntien sekd materiaali-
tuotannon, koulutuksen ja konsultoinnin kasvaneet henkilotyovuosimairit. Euromairii-
sesti tarkasteltuna vuosien 2004 ja 2005 vililli ei ole kovin suuria eroja ja muutokset pia-
sddntoisesti noudattavat kiytettyjen henkilotydvuosimairien muutoksia.

118



Taulukko 18. Opetushallituksen henkil6tyovuosien ja kustannuksien jakaantuminen 2004-2005

4 2004 2005 A
Tulosalue/tulossopimusalue HTV : milj. euroa HTV milj. euroa
Opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet 19,3 1,98 23,2 2,05

Opetuksen kehittdminen

Indikaattorit

Koulutuksen tuloksellisuuden seuranta

Koulutuksen tietovaranto

Tietohuolto

Kansainviliset tehtavat

Palvelutehtavat

Q/hteenséi

(Lahde: OPH:n toimintakertomus 2006)

Vuonna 2006 lihes puolet viraston henkildtydvuosimairistd kiytettiin kehittdmiseen. Laa-

dunhallintaan ja seurantaan kiytettiin vajaat 60 henkilétydvuotta ja toimialan palveluihin

noin 105 henkilétyévuotta. Toimialan palvelujen osuus kustannuksista oli yli 40 prosenttia,
miki selittyy muun muassa tietojirjestelmien kustannuksilla. Vuoden 2006 tietoja ei voida
sinillddn verrata aikaisempien vuosien tietoihin.
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Taulukko 19. Opetushallituksen henkilétyévuosien ja kustannusten jakaantuminen vuonna 2006

(Toimintayksikks / L% L % )
toimenpidekokonaisuus © HTV : osuus : Milj.euroa :@ osuus

Kehittamisen linjaukset 1195461: 33

Tyollisyys 1143201 :

15295360 42,4
Kehittamisen linjaukset, linjausten toteuttaminen 1137529 3,1

Ruotsinkielinen koulutus 1137529 3,1
1374024 :

Kehittdminen

Oppimisen ja koulutuksen tavoitteiden tot. seuranta

4915971 136
1628344 : 45

Laadunhallinta ja seuranta

Kansainvélisyys

Toimialan palvelut © 1049 © 14839069: 409
\Yhteens 8501 } 36187929: 100 )

(Lahde: OPH:n toimintakertomus 2006)

6.2 Maksullisen palvelutoiminnan
kustannukset ja tulot

6.2.1 Opetushallitus

Opetushallituksen koko maksullisen toiminnan tulot ovat vuodesta 2001 lihtien olleet vuo-
sittain noin 7 miljoonaa euroa. Menoissa on ollut tuloja suurempaa vuosittaista vaihtelua.
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Koko maksullisen toiminnan tulot ja menot 2000 - 2006
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Kuvio 10. Opetushallituksen maksullisen toiminnan tulot ja menot 2000-2006

Opetushallituksen liiketaloudellisen maksullisen palvelutoiminnan liikevaihto vuonna 2006
oli 4 042 000 euroa, eli 427 000 euroa vihemmin kuin edelliseni vuonna. 2000-luvulla
litketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus on vaihdellut 113 prosentin ja 124 pro-
sentin vililli. Kustannusvastaavuutta laskee vihilevikkisen oppimateriaalin tuotanto, jonka
kustannusvastaavuus on useina vuosina ollut alle 100 prosenttia.

Taulukko 20. Opetushallituksen liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat
vuosina 2000-2006

ertaloudelliset suoritteet (1000 euroina) \
Toimintavuosi | 2000 2001 | 2002 2003 ] 2004 2005 | 2006
Tuotot | 4207 4574 4536 4 477] 4288 4469 | 4042
Kustannukset
- palkat 969 1139 1155 1093 1143 1128 675
- palkkiot ulkopuolisille 139 134 162 132 247 155 521
- muut henkildstokustannukset 387 303 310 293 336 313 214
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 41 27 20 16 47 23 15
- vuokrat 109 106 11
- palvelujen ostot 1493 1485 1411 1410 1099 1163 1740
- muut erilliskustannukset 120 218 141 156 177 258 181
Erilliskustannukset yhteensa 3049 3306 3199 3100 3158 3146 3 457
ahalevikkisen subventio 2006 | | | | | | | 660
Kayttojaama [ 1158 1268] 1337] 1377] 1130]  1323] 1245
Osuus yhteiskustannuksista | 549 618] 646 697 | 632 | 581 | 344
Kokonaiskustannukset yhteensa | 3598] 3924| 3845| 3797 3790 3727| 3801
Ylijadma (+)/alijadma (-) | 609 | 650 | 691 | 680 | 498 | 742 | 901
Qstannusvastaavuus-% | 17 I 116 | 118 | 118 | 113 I 120 | 124/

*Vahalevikkisen oppimateriaalituotannon kirjaamiskéyténtd muuttunut v. 20086. Jotta eri tarkasteluvuosien
toiminnan tuloksellisuutta voidaan ajallisesti arvioida, vahélevikkisen subventio 2006 on tuloksellisuuslas-
kelmissa yhdistetty tuottoihin.
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Vihilevikkisen oppimateriaalin myyntitulot nousivat vuonna 2006 noin 100 000 eurol-
la rikkoen miljoonan euron rajan. Vihilevikkisen maksullisen materiaalin tuottamiseen
tarkoitetun miirirahan tarve oli 659 000 euroa. Vihilevikkisen oppimateriaalituotannon
tuotoiksi on vuodelle 2007 arvioitu 1,1 miljoonaa euroa ja kokonaiskustannuksiksi 1,8 mil-
joonaa euroa. Pdiseminen 100 prosentin kustannusvastaavuuteen edellyttid tilloin 700 000
euron hintatukea. Ilman hintatukea kustannusvastaavuus olisi vain 61 prosenttia. Vuodelle
2008 tuloiksi on arvioitu 950 000 euroa ja kokonaiskustannuksiksi 1,75 miljoonaa euroa,
jolloin kustannusvastaavuus olisi vain 54 prosenttia. T4lloin 100 prosentin kustannusvas-
taavuus edellyttdd 800 000 euron hintatukea.

Taulukko 21. Opetushallituksen liketaloudellisen, vahélevikkisen oppimateriaalituotannon

kustannusvastaavuuslaskelmat vuosina 2000-2006

Maksullinen, liiketaloudellinen, vahdlevikkinen oppimateriaalituotanto (1000 euroina) \
Toimintavuosi | 2000 | 2001 | 2002 ] 2003 ] 2004 | 2005 ] 2006
Tuotot | 726] 828 | 386 | 819 873] 956 | 1061
Kustannukset
- palkat 298 347 395 413 397 348 170
- palkkiot ulkopuolisille 6 25 13 33 50 47 381
- muut henkiléstokustannukset 80 85 96 104 101 90 58
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 14 18 7 6 42 14 7
- vuokrat 3 4 12
- palvelujen ostot 140 168 112 122 118 129 978
- muut erilliskustannukset 19 9 11 3 1 1 19
Erilliskustannukset yhteensa 557 652 634 681 712 633 1625
Vihalevikkisen subventio 2006 | | [ | | | | 660
Kayttojaama | 169] 176 252] 138] 161] 323] 96
Osuus yhteiskustannuksista [ 151 | 224 231] 272 230 | 188 | 96
Kokonaiskustannukset yhteensi [ 708 | 876 | 865 | 953 | 942 | 821 | 1721
Ylijaama (+)/alijaima (-) [ 18| -48 | 21| -134 | -69 | 135 | 0
ustannusvastaavuus-% | 102] 94] 102] 86 93] 116 100/

Maksullisen koulutus- ja konsultointitoiminnan kokonaislaskutus oli vuonna 2006 noin
2,4 miljoonaa euroa. Asetetusta tavoitteesta jditiin 11 prosenttia ja laskutus viheni edellises-
td vuodesta noin 260 000 euroa. Julkaisuista kertyi tuloja 491 000 euroa.

Tarkasteltaessa muiden liiketaloudellisten suoritteiden kuin vihilevikkisen oppimate-
riaalin tuottoja ja kuluja havaitaan molemmissa hienoinen laskeva suuntaus. Vuoden 2006
tuotot laskivat yli 500 000 euroa edellisestd vuodesta ja kokonaiskustannukset yli 800 000
euroa. Vuoden 2006 ylijaimai oli noin 900 000 euroa. Toiminnan kustannusvastaavuus on
vaihdellut 122 ja 143 prosentin vililli. T4td voitaneen pitdd asianmukaisena lukuna mark-
kinatilanteen mukaan hinnoiteltaville liiketaloudellisille suoritteille.
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Taulukko 22. Opetushallituksen liketaloudellisten suoritteiden (pois lukien vahalevikkinen

oppimateriaalituotanto) kustannusvastaavuuslaskelmat vuosina 2000-2006

Muut liiketaloudelliset suoritteet (pois lukien vahélevikkinen oppimateriaalituotanto) (1000 euroina) \
Toimintavuosi [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tuotot [ 3481 3746 | 3650 3658 | 3 415] 3513] 2 981
Kustannukset

- palkat 671 792 760 680 746 780 505

- palkkiot ulkopuolisille 133 109 149 99 197 108 140

- muut henkiléstokustannukset 307 218 214 189 235 223 156

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 27 9 13 10 5 9 8

- vuokrat 106 102 99

- palvelujen ostot 1353 1317 1299 1288 981 1034 762

- muut erilliskustannukset 101 209 130 153 176 257 162
Erilliskustannukset yhteensa 2 492 2 654 2 565 2419 2 446 2513 1832
Kéyttdjaama [ 989 1092 1085 1239 | 969 1000 | 1149
Osuus yhteiskustannuksista | 398 ] 394] 415] 425 402] 393] 248
Kokonaiskustannukset yhteensa [ 2890 3048] 2980 2844 2848 2906 ] 2080
Ylijaiama (+)/alijagama (-) [ 591 | 698 | 670] 814 567 | 607 | 901
\Kustannusvastaavuus-% | 120 | 130 122 | 129 | 120] 121| 143 )

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoissa ja kustannuksissa on ollut merkittivid muutoksia
2000-luvun alussa. Yksi syy tihin on se, ettd vuodesta 2001 lihtien julkisoikeudellisiin suo-
ritteisiin sisiltyy myos tutkintotoimikuntien maksullinen palvelutoiminta. Tdmin jilkeen
julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus on lihestynyt 100 prosenttia. Julkis-
oikeudellisen maksullisen toiminnan tuotoiksi ja kokonaiskustannuksiksi on vuosille 2007
ja 2008 arvioitu 2,4 miljoona euroa, jolloin kerityt maksut kattavat suoritteista aiheutuneet
kulut. Koska julkisoikeudelliset suoritteet hinnoitellaan omakustannusarvon mukaisesti, ei
niilld ole vastaavaa taloudellista merkitystd viraston rahoituksen kannalta kuin liiketalou-
dellisilla suoritteilla. Tosiasiassa julkisoikeudellisten suoritteiden kautta saatavilla tuloilla on
kuitenkin vaikutusta viraston rahoitustilanteeseen.
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Taulukko 23. Opetushallituksen julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat
vuosina 2000-2006

ﬂlkisoikeudelliset suoritteet (1000 euroina) \
Toimintavuosi | 2000] 2001 | 2002] 2003 ] 2004 ] 2005 | 2006
Tuotot | 148 | 2 361 | 2545 | 2 545 | 2602 2675 2 364
Kustannukset

- palkat 28 132 425 418 408 404 529
- palkkiot ulkopuolisille 113 266 304 341 569 501

- muut henkildstdkustannukset 8 60 168 182 176 250 235
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 6 3 4 5 2
- vuokrat 15 8 17
- palvelujen ostot 397 773 384 500 509 258
- muut erilliskustannukset 360 446 478 631 632 537
Erilliskustannukset yhteensa 36 1064 2 984 1769 2075 2 377 2079
Kayttojaama | 112] 1297] 461] 776] 527] 298 | 285
Osuus yhteiskustannuksista | 14] 66| 232] 225 220] 203] 260
Kokonaiskustannukset yhteensa | 50| 1130] 2316 1994] 2295] 2580 | 2339
Ylijaama (+)/alijaama (-) | 98] 1231] 229 551 | 307] 95] 25
\Custannusvastaavuus-% [ 296 | 209 | 110§ 128 13] 104 ] 101)

Vuodesta 2001 OPH:n julkisoikeudellisiin suoritteisiin siséltyy my&s tutkintotoimikuntien maksullinen

palvelutoiminta.

6.2.2 Opetushallituksen sisdiset kompensaatiot

Opetushallituksen toimialapalvelujen toimintayksikén maksullisten tuotteiden ja palvelu-
jen asiantuntijayksikko vastaa virastossa keskitetysti maksullisista palveluista. Se huolehtii
esimerkiksi oppikirjojen tuottamisesta, kirjamyynnistd, kirjavarastosta, koulutustilaisuuk-
sien jirjestimisestd, arviointien organisoimisesta ja palveluiden laskutuksesta. Kyseessi on
siis erddnlainen markkinointi- ja hallinnointiorganisaatio, joka ostaa sisiltbosaamisen muu-
alta Opetushallituksesta tai sen ulkopuolelta. Maksulliseen palvelutoimintaan kiytetyistd
Opetushallituksen resursseista maksetaan kompensaatio niille asiantuntijayksikéille, joiden
henkilosts on osallistunut toimintaan.

Maksullisen palvelutoiminnan hinnoittelu esimerkiksi koulutustilaisuuksien osalta pe-
rustuu suunnitteluvaiheessa laadittavaan budjettiin, jossa luentotunnille midritellddn las-
kennallinen palkkio. Kompensaatiot lasketaan kaksi kertaa vuodessa siten, ettd maksulliseen
palvelutoimintaan kiytetystd tydajasta maksetaan asiantuntijayksikoille korvaukset, jotka
ovat luentotuntien laskennallisia palkkioita pienemmit. Asiantuntijatydstd maksetaan vuo-
sittain yli 400 000 euroa kompensaatioita.

Suurimmat sisdiset kompensaatiot liittyvit julkisoikeudellisiin suoritteisiin seki konsul-
tointeihin ja selvityksiin. Tarkasteltaessa eri koulutuksia yhtenid kokonaisuutena, nousevat
sithen liittyvit kompensaatiot suurimmaksi ryhmiksi. Maksettujen kompensaatioiden yh-
teissumma on ollut hienoisessa laskussa.
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Taulukko 24. Vuosittaiset asiantuntijatydn kompensaatiot toimintamuodoittain

4 © 2003 i 2004 2005 i 2006 )
Koulutustilaisuudet : 80963 77146 84973 64 208
e s O A
S e AR o P S
T 'y'r'{t s e
Konsultoinnit ja selvitykset : 83195 81703 949288 85 759
IR S S R R o PR
Tt SOk USRI T B A e
T e R R e S

\ Yhteensd 494 338 455 817 452 868 424003 )

Vuonna 2006 on suurimmat korvaukset maksulliseen palvelutoimintaan kiytetystd tyds-
td maksettu kehittdmisen toimintayksikolle. Myos toimialapalvelujen osuus on merkittivi.
Vuoden 2007 alkupuoliskolla on toimialapalvelujen toimintayksikkd saanut 47 prosenttia
maksetuista kompensaatioista.

Taulukko 25. Kompensaatiot yksikéittdin puolivuosittain vuonna 2006 ja alkuvuonna 2007

4 . 11~ 17—  © Yhteensd : 11~ )
Yksikké © 30.6.2006 : 31.122006 : 2006 : 30.6.2007
Pasjohtaja yhteensa : 3892 8226 : 12118
’kéh'iﬁé’ri{i}ié}}}Ht'é'e’r}?s'é ............................. R S e

L aJ ; 's',éﬁ};ﬁt'é{;}r}iéé e A e e
'ﬁ)’ih'{ié{éba'\}éiﬁt 'y'rit'ééﬁ's'é{ ......................... e S B SR SRR
s 'ﬁ{t'éér};é ....... e
\Yhteensé 189 593 234 410 424 003 180194 )

6.2.3 Opetushallitus tilivirastona

Opetushallituksen pdimaksupisteen ja Opekon lisiksi Opetushallituksen tilivirastossa on
maksullista litketaloudellista palvelutoimintaa sithen kuuluvilla ammatillisilla oppilaitoksil-
la, kielikouluilla ja vammaisten lasten kouluilla. Ammatillisten oppilaitosten osalta toiminta
on hieman ylijgdmaiistd. Vuonna 2006 tuotot olivat noin 1,9 miljoonaa euroa ja kokonais-
kustannukset yhteensi noin 1,8 miljoonaa euroa. Kielikoulujen osalta toiminta on hyvinkin
kannattavaa, mutta pienimuotoista. Vuonna 2006 tuotot olivat 192 000 euroa ja koko-
naiskustannukset yhteensi 125 000 euroa. Vammaisten lasten koulujen liiketaloudellisessa
maksupalvelutoiminnassa ylitettiin vuonna 2006 kustannusvastaavuudessa 100 prosentin
raja siten, ettd tuotot olivat reilut 1,5 miljoonaa euroa ja kokonaiskustannukset yhteensi
vajaat 1,5 miljoonaa euroa.

Opetushallituksen tilivirastoon kuuluvan Opetusalan koulutuskeskus Opekon toi-
mintamenoja on tuettu sen erityistehtivisti johtuen valtion talousarviossa vuosittain noin
400 000—424 000 eurolla. Opeko on voinut kiyttid tukea koko toimintansa kehittimiseen.
Tukirahoitus huomioiden Opekon tulot ja menot ovat olleet suunnilleen yhti suuret. Seki
Opekon tuotot ettd kustannukset ovat olleet kasvussa.
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Taulukko 26. Opekon liiketaloudellisen maksullisen palvelutoiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

(1 000 euroa)

4 © 2004 i 2005 | 2006 )
Tuotot : 5746 59008 6 378
Kustannukset : : :

Erilliskustannukset yhteensé

Kayttsjaama

Osuus yhteiskustannuksista . S 17 e Lo A S 8.
Kokonaiskustannukset yhteensé : 6 290 : 6 435 6 885
Ylijazma tai alijaama : 544 -437 -507
Tukirahoitus : : :

Yhteensa : 452 i 457 i 457
Ylijaama tai alijaama tukirahoituksen jalkeen : 92 i 20 i -50
\Kustannusvastaavuus-% 99 100 99 )

Kokonaisuutena Opetushallituksen tiliviraston liiketaloudellisen maksullisen palvelutoi-
minnan tuotot ovat lievisti lisdintyneet ja olivat reilut 14 miljoonaa euroa vuonna 2006.
Kaikkinensa tuotot ovat olleet vain hieman kokonaiskustannuksia suuremmat siten, etti
ylijaimai on viime vuosina vaihdellut 519 000 euron ja 920 000 euron vililla.
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Taulukko 27. Opetushallituksen tiliviraston liiketaloudellisen maksullisen palvelutoiminnan kustannus-

vastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

4 : 2004 : 2005 : 2006 )
Tuotot : 12602 : 12924 : 14 031
Kustannukset : : :

Erilliskustannukset yhteensé § 11415 11418 13131

Kayttojaama : 1187 1506 : 900
Osuus yhteiskustannuksista i 118 10430 979,
Kokonaiskustannukset yhteensé : 12 535 12 461 14110
Ylijaama tai alijaama : 67 : 463 : -78
Tukirahoitus : : :

Ylijasma tai alijiama tukirahoituksen jélkeen 519 : 920 : 535

) : : :
KKustannusvastaavuus ) : 104 : 107 : 102/

Julkisoikeudellisen maksullisen palvelutoiminnan osalta tilivirastotason tarkasteluun vaikut-
tavat padmaksupisteen lisiksi vain vammaisten lasten koulut, joiden toiminta on julkisoi-
keudellisten suoritteiden osalta selvisti alijiimaisti. Kustannusvastaavuus on alle 50 pro-
senttia, vaikkakin se on viimeisinid vuosina hitaasti parantunut. Vuonna 2006 vammaisten
lasten koulujen julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot olivat noin 1,9 miljoonaa euroa ja
kokonaiskustannukset yhteensi lihes 3,8 miljoonaa euroa.

Koko tiliviraston tasolla julkisoikeudellisen maksullisen palvelutoiminnan tuotot ovat
pysyneet suurin piirtein samalla tasolla. Kokonaiskustannukset ovat olleet kasvussa, miki
on kasvattanut toiminnasta syntyvid alijadmad.
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Taulukko 28. Opetushallituksen tiliviraston julkisoikeudellisen maksullisen palvelutoiminnan

kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

4 2004 2005 2006 )
Tuotot : 4069 4314 4 281
Kustannukset : :

palkat 2338: 2214 2543

T B e g
R e e e
B S D] T

Erilliskustannukset yhteensé

Kayttojaama

Osuus yhteiskustannuksista

Kokonaiskustannukset yhteensé

Ylijagédma tai alijaama

\Kustannusvastaavuus-o/o

6.3 Henkilostoresurssit

Vuoden 2006 lopussa Opetushallituksessa tydskenteli 352 henkilod. Henkilgston kokonais-
miird on pysynyt lihes ennallaan edellisiin vuosiin verrattuna. Viimeisen viiden vuoden
aikana henkilostomiird on vaihdellut 352:n ja 355:n vililld.

4 N

364
356 —

348 1 -
340 1 |
332 1 |
324 1 |
316 — -
308 1 — -
300

2002 2003 2004 2005 2006
. /

Kuvio 11. Opetushallituksen henkiléstémézra vuoden lopussa (Ldhde: OPH:n henkilstétilinpditss 2006)

vuosien aikana suurta muutosta. Vuonna 2006 on havaittavissa muutos sen suhteen, ettd
toimintamenomomentin henkilotydvuodet ovat vihentyneet ja vastaavasti muiden moment-
tien henkilstyévuodet lisdintyneet.

Henkilotyévuosimairiin  kohdistuu vihennyspaineita tuottavuusohjelman johdosta.
Erityisesti toimintamenomomentin henkildstoresurssit vihentyvit voimakkaasti.
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Taulukko 29. Opetushallituksen henkiltyévuodet

4 b b b b iTAEiTIS i TTS i TIS { TTS | TTS )
: 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011 : 2012
Toimintameno-  :
momenti © 097 i 203 301 : 306 : 204 : 203 : 285 9267 : 255 244 . 244
PR T S R S
Q’hteensé 842 340 : 343: 359 : 355: 352 : 338 : 321 309§ 297§ 297/

(Laghde: OPH:n henkilsstétilinpdatss 2006, TTS 2009-2012)

Vuoden 2007 alussa henkilostomairiltiin suurimmat toimintayksikot olivat kehittiminen, jossa
tydskenteli 136 henkild, laadunhallinta ja seuranta, jossa tydskenteli 88 henkiloa seki toimialapal-
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Taulukko 30. Opetushallituksen vakinainen ja méérdaikainen henkilosto yksikaoittain

4 ©  Vakinaiset @ Maaraaikaiset i  Yhteensa )
Johto ; 12 4 16
Pasjohtaja - johto — yhteiset 1 1 2
BT OO ............. R S R R A
e |syys ........................................... e S e R . e
Kehittaminen : 114 : 22 : 136
Kehittdminen - johto — yhteiset 2 1 3
e Ja per usopetukse e O R e e
e L P S S
e B pr R
s e s S R
< apaan s|v|stystyon e R e R e
. Opp|m|sympar|sto]enja tayde nnyskoul P trrre S o S o
. Opplmlsenjahyvmvomnln s S T e B
Laadunhallinta ja seuranta 70 18 88
Laadunhallinta ja seuranta - johto — yhteiset 3 : 0 : 3

Koulutustarve-ennakointi 5 : 3 : 8
Toimialapalvelut : 72 : 8 : 80
Toimialapalvelut - johto - yhteiset i . LSS S LSS S 2
Meksullset twottectjapavelt  f . 24 e L S 2 e
Tietohallinto ja tietopalvelut 7 1 8
Tutklntojentunnustamlnenjavertallu ............................... P P R
s e P P o
e pal e ........... R P S
Ruotsinkielinen koulutus : 14 : 6 : 20
Ruotsinkielinen koulutus - johto — yhteiset 1 : 1 : 2
B e A S P e o
\Yhteensa ................................................... SRR ........... e ......... T /

Eri sidosryhmit ovat olleet selvitysmiestyon aikana yksimielisid siitd, ettd Opetushallituksen
henkilost on asiantuntevaa ja osaavaa. Asiantuntijoiden osuus henkildstostd on ollut kas-
vussa ja oli vuonna 2006 lihes 65 prosenttia. Henkiléston koulutustaso on hyvi.
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Taulukko 31. Opetushallituksen henkilostéryhmét, % henkilostosta

( i 2002 i 2003 i 2004 i 2005

Muu henkilésté 33,1 31,6 : 29,0 : 30,8

(Lahde: OPH:n henkilsstétilinpddtés 2006)

Taulukko 32 Opetushallituksen henkildstén koulutustaso

4 . 2002 | 2003 : 2004 : 2005 : 2006 )
Perusasteen koulutus, % henkilostésta 48: 48: 4,9: 48: 4,0
P e g it o
Koeakouuaston ot o horkiGioss | snel sy amse0) ses
Tutkijakoulutus, % henkildstosta : 79: 83: 9,3: 88 9,5
Koulutustasoindeksi* : : :
O e, 78 78 (AT A "8
Esimiehet e BT 80588 68 . 70
Asiantuntiiat 68 .88 . 87 . 68 . 68
Muu henkilésts : 39: 39: 39: 39: 4,0
\Koko henkil6sté yhteensé 5,8% 5,9% 59 5,9 6,0

*) Koulutustasoindeksin pisteet koulutustasoittain: perusaste 1-2 pistett4, keskiaste 3,5-5 pistett,
korkeakouluaste 6-7 pistetta ja tutkijakoulutus 8 pistetta.
(Lahde: OPH:n henkilsstétilinpdités 2006)

Koulutustaso kuvaa vain osittain henkiléstén osaamista ja asiantuntemusta. Kiytinnossi
merkittivd osa osaamisesta ja asiantuntemuksesta rakentuu niin Opetushallituksessa kuin
sen ulkopuolella hankitun tyokokemuksen varaan.

Opetushallituksen henkildston keski-ikd on varsin korkea eli 48,9 vuotta. Keski-ikd on
merkittivisti korkeampi kuin valtiolla keskimidirin. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd
vuoden 2006 lopussa opetusministerion henkildston keski-iki oli 47,2 vuotta. Opetushalli-
tuksen henkil6stésti oli vuoden 2006 lopussa 45 vuotta tiyttineiden osuus 67,8 prosenttia,
kun taas opetusministeriossi vastaava luku oli 60,9 prosenttia.

Taulukko 33. Opetushallituksen henkilgstén ikédrakenne

4 i 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006 )
Henkiloston keski-ika
OPH 47,2 474 478 48,1 48,9
Va|t|o44'1 ............ 4 4,244,5 ............ 4 4’6 ......................
45-vuotiaiden ja sitd vanhempien %-osuus henkiléstdsta
OPH 62,7 63,9 65,6 63,0 67,8
\Vamo ............................................ ...... 5 .1. '1 ..... ...... 5 1 ,4 ..... ...... 5 2 ’0 ..... ...... 5 2’0 ..... ........... B /

(Laghde: OPH:n henkilsstétilinpdités 2006)
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Opetushallituksen sisilli on merkittivid vaihteluja ikidrakenteessa. Kehittimisen toimin-
tayksikossd keski-ikd on 52,2 vuotta, kun taas laadunhallinnan ja seurannan toimintayksi-
kossi keski-ikd on 42,4 vuotta.

Opetushallituksen henkiloston ikirakenne kertoo toisaalta siitd, ettd viraston henkildstd
on asiantuntevaa ja kokenutta, mutta toisaalta se vaatii huomion kiinnittimisti rekrytoin-
teihin ja osaamisen siirtoon henkildston siirtyessi elikkeelle. Henkiloston lihtovaihtuvaus
on kuitenkin toistaiseksi vihiistd. Sekid kokonaispoistuma ettd luonnollinen poistuma ovat
pienentyneet vuodesta 2003 lihtien. Elikkeellesiirtymisiki on Opetushallituksessa ollut
yleensi verraten korkea. Nykyisin henkilgston elikkeelle siirtymisti ei voida ennakoida ko-
vin tarkasti, kun henkils voi siirtyi elikkeelle haluamanaan ajankohtana 63 ja 68 ikivuoden
vililld. Henkilgston keskimiddrdinen palvelusaika virastossa on 13 vuotta.

Opetushallituksessa on vuosina 2003-2006 tehty 82—159 rekrytointipaditdstd vuosit-
tain. Kokonaislukuun sisiltyvit kaikki rekrytointi, myos miiriaikaisten virkasuhteiden jat-
ulkopuolelta on vihentynyt. Vuonna 2006 viraston ulkopuolelta rekrytoitiin 25 henkilsi,
samoin vuonna 2007 (syyskuun loppuun mennessi). My®ds vakinaisen henkilston rekrytointi
on vihentynyt siten, ettd vuonna 2006 nimityksid vakinaiseen virkaan oli ainoastaan 4.

Taulukko 34. Opetushallituksen rekrytoinnit

2002 i 2003 : 2004 : 2005 : 2006
Rekrytointeja : 106 ¢ 132 i 159 i 107 82
joista viraston ulkopuolelta 50 44 52 40 25
”j;).i‘s;’r.;\'/.ail'(ir.{éi.s;i‘lzs'i ......................... ....... o 16 : :

6.4 Tuottavuusohjelma

omien tarpeiden lisiksi valtionhallinnon tuottavuusohjelma, joka Opetushallituksen osalta
merkitsee 62 henkildtydvuoden vihentimistd vuoteen 2011 mennessd. Tami tarkoittaa yli
12 henkiltyévuoden vihentimistd vuodessa, joka puolestaan on 3,6 prosenttia vuoden
2006 lopun henkilgstéstd. Viraston luonnollinen poistuma vuonna 2006 oli vain 2,8 pro-
senttia. Tuottavuustavoitteen saavuttaminen viraston asiantuntijuutta ja toiminnan laatua
vaarantamatta on haasteellista.

Tuottavuusohjelman mukaisten henkilstydvuosivihennysten saavuttaminen ei onnistu
“juustohdylimallilla”, vaan se edellyttdd rakenteellisia ratkaisuja ja tehtivien karsimista.
Opetushallituksen on kidynnistinyt strategian ja organisaation kehittdmistyon, jonka tavoit-
teena on toiminnan keskittiminen ydintehtiviin. Kdynnissd on selvitys, jonka tarkoituksena
on arvioida Opetushallituksen maksullisen palvelutoiminnan (koulutus- ja konsultointipal-
velut, julkaisutoiminta ja Opetusalan koulutuskeskus Opeko) roolia viraston toiminnassa.
Eriit viraston talous- ja henkilostohallinnon tehtivit siirtyvit palvelukeskukseen vuonna
2008. Tdmi tarkoittaa noin 4—6 henkilotydvuoden siirtymistd Opetushallituksen padmak-
supisteest.
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Taulukko 35. Henkiltyovuosien keskimaardinen alenema tuottavuusohjelman mukaan

- e NSO A
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Esikunta 15: 14,4 : 13,8 13,2 12,6 12
P et T R T S
e o e [ e e e
'Léé}jﬁ'r}'r{Ai|}Hté'jé'éé(;'r'a{ﬁié{' e e Lo S L e
’%i'rﬁ'iééﬁéi\}ém'{ ......................... O VS i sogt A T T
\Kaikki yhteens 351 3386 : 326,2 3138 301,4: 289 )

(Lahde: OPH:n henkiléstdsuunnitelma 2007)

6.5 Nykytilan arviointi

Opetushallituksen resurssien arviointia vaikeuttavat hiljattain tehdyt organisaatiomuutok-
set, jotka vaikeuttavat aikasarjojen vertailtavuutta. Lisiksi eri lihteistd kootuissa tiedoissa on
ristiriitaisuuksia.

Maksullisen toiminnan taloudellinen merkitys Opetushallituksen toiminnalle on mer-
kittdvd. Opetushallituksen maksullisesta toiminnasta kertyneilld tuloilla katetaan ensinni-
kin kaikki toiminnasta aiheutuvat palkkakustannukset ja muut kustannukset. Tamin lisiksi
tuloilla katetaan niihin kohdistettu osuus yhteiskustannuksista, joka on liiketaloudellisten suo-
ritteiden osalta vaihdellut vuosittain 344 000 euron ja 697 000 euron vililld. Julkisoikeudellis-
ten suoritteiden osuus yhteiskustannuksista on viime vuosina ollut yli 200 000 euroa.

Lisiksi maksullisen palvelutoiminnan taloudellista merkitysti arvioitaessa on otettava
huomioon viraston sisilli maksettavat kompensaatiot, jotka sisiltyvit erilliskustannuk-
siin laskettaessa maksullisen palvelutoiminnan kustannusvastaavuutta, eivitki siten sisilly
kidytts- tai ylijidmain.

Sen lisiksi, ettd litketaloudellisesti hinnoitellun maksullisen toiminnan tuloilla katetaan
kaikki kyseisen toiminnan palkat ja muut kustannukset, tuottaa se viraston kiyttoon kaik-
kiaan lihes 1,7 miljoonaa euroa. Summalla voidaan rahoittaa vuosittain noin 8 prosenttia
viraston muusta kuin maksullisesta palvelutoiminnasta, miki vastaa varovasti arvioiden yli
30 henkilén vuosipalkkasummaa. Kun otetaan lisiksi huomioon maksulliset tuotteet ja pal-
velut -yksikdssi tydskentelevit virkamiehet, maksetaan maksullisen palvelutoiminnan tuo-
toilla kaikkiaan siten noin 60 virkamichen palkka.

Opetushallituksen liiketoimintana toteutettu maksullinen toiminta rahoitetaan koko-
naisuudessaan asiakkailta perityilli maksuilla, poikkeuksena maksullinen vihilevikkinen
oppimateriaali, josta osa resursoidaan valtion budjettivaroista. Valtion talousarvion mukaan
Opetushallituksen toimintamenomiirirahaa voi kiyttdd oppimateriaalin kehittimiseen ja
ruotsinkielisen ja muun vihilevikkisen oppimateriaalin tuottamiseen.

Liiketaloudelliset tuotteet ja palvelut hinnoitellaan markkinahintaisiksi litketaloudellisin
perustein. Tuotteen hinnan pitdd kattaa kaikki sen tuottamisesta aiheutuvat menot seki
lisiksi tuottaa virastolle voittoa. Maksullinen toiminta on liiketaloudellisesti hinnoiteltujen
tuotteiden osalta suhdanneherkkii, miki nikyy myos jonkin verran vuosittaisessa tuloker-
tymissd. Julkisoikeudelliset suoritteet hinnoitellaan omakustannushintaan, jolloin niisti ei
tule voittoa eiki tappiota. Vihilevikkinen oppimateriaali hinnoitellaan markkinahintaiseksi
ja vihilevikkisyydestd aiheutuva toiminnan tappiollisuus katetaan vihilevikkisen oppimate-
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riaalin tuottamiseen tarkoitetulta budjetin momentilta. Vihilevikkisestd oppimateriaalista
ei kerry subventionkaan jilkeen virastolle ylijidmaa.

Kirjanpidossa Opetushallituksen maksullinen toiminta on erotettu budjettirahoituksella
toteutusta toiminnasta omaksi kokonaisuudekseen. Kirjanpidossa maksulliselle toiminnalle
on omat tulosalueensa, joihin kirjataan kaikki toiminnasta aiheutuvat tulot ja menot, seki
ulkoiset etti sisdiset. Nidin ollen koko maksullinen toiminta suunnitellaan, toteutetaan ja
raportoidaan budjettirahoitteisesta toiminnasta tdysin erilldin. Viranomaistoiminnan voi-
mavaroja ei kiytetd maksullisen palvelutoiminnan tuottamiseen.

Henkil6storesurssien osalta huomio kiinnittyy kahteen asiaan. Erdiden Opetushallituksen
ydintehtivien hoitamisen vaatima tydmairi on vuosittain merkittivisti vaihtelevaa. T4td tukee
osaltaan se, ettd Opetushallituksessa keviilld 2007 tehdyssi tyoprosessien kuvauksessa noin
puolet vastaajista ilmoitti, ettd heidin tydtehtivissiin vuosittainen vaihtelu on suurta. Tdmin
johdosta virastossa tulee jatkossa selvittdd henkilgstovoimavarojen kidyton joustavoittamista
toimenkuvia kokonaisvaltaistamalla. Lisiksi on tarpeen selvittid mahdollisuuksia sopeuttaa
erdissd toiminnoissa henkilostomairid tyotilanteiden muutoksia paremmin vastaavaksi. So-
peuttamisessa voidaan harkita esimerkiksi erilaisten projektiorganisaatioiden kiyttoa.

Opetushallituksen johto ei ole riittdvisti varautunut alenevaan miirirahakantaan ydin-
tehtiviin kuulumattomien tehtivien ja projektien karsimisella tai muutoin riittivisti sopeut-
tamalla toimintaa olemassa oleviin mairirahoihin. Lisiksi organisaatiomuutos on synnytti-
joten henkildstdmenojen kattamiseksi virastolle joudutaan osoittamaan rahoitusta minis-
terion kehittimismomenteilta ja rakennerahastohankkeista. Lisiksi rahoitusta joudutaan
hankkimaan maksupalvelutuloilla. Kun voimavarat sitoutuvat voimakkaasti henkildstoon,
ei ole voitu hankkia tarvittavia palveluja Opetushallituksen ulkopuolelta, jotta toimintaa ja
palveluja olisi voitu riittdvisti kehittdd ja uusia.
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7 Opetusministerion ja
Opetushallituksen vilinen
tyonjako ja ohjaussuhde

Valtionhallinnon toimintoja organisoitaessa pyritiin muodostamaan tehokkaita toimin-
tayksikoitd, joilla on selkeisti mairitellyt tehtivit ja roolit, ja joiden toiminta on lidpiniky-
vid. Sadtdimilld organisaatioiden rakenteesta ja tehtivistd mahdollisimman alhaisella tasolla
muodostetaan joustavia organisaatiorakenteita ja tehtivikokonaisuuksia, joita voidaan
mukauttaa toimintaympiriston muutosten mukaisesti.

Lihtokohta ministerién ja sen alaisten virastojen vilisen tyonjaon méirittelyssi on se,
tosten toimeenpanosta. Ministerioitd on jatkuvasti kehitetty sithen suuntaan, ettd ne ovat
hallituksen esikuntia ja hallinnonalansa johtajia. Timin mukaisesti opetusministerién teh-
tiviin kuuluu koulutuspoliittisten ratkaisujen valmistelu, strateginen suunnittelu, siddos-
valmistelu, talousarvioesitysten valmistelu ja hallinnonalan ohjaus. Opetushallituksen teh-
tdviin kuuluu puolestaan esimerkiksi koulutuspolititkan toimeenpanotehtivii, koulutuksen
kehittimistehtivid sekd seuranta- ja hallintotehtivii.

Tissd luvussa kuvataan yleiselld tasolla opetusministerion ja Opetushallituksen tehtivid
ja arvioidaan erityisesti tydnjakoon liittyvii ongelmia seki ohjaussuhteen toimivuutta. Ope-
tushallituksen tehtiviid on kisitelty tarkemmin tehtivikokonaisuuksittain luvussa 4.

7.1 Opetusministerion tehtavankuva
Opetusministerion tehtidvini on valmistella muun muassa koulutusta koskeva lainsididints
seki sitd koskevat valtion talousarvioesitykset ja valtioneuvoston pddtokset. Lisiksi opetus-

ministerié padttdd muun muassa

- ammatillisen peruskoulutuksen tutkinnoista ja niiden laajuudesta sek&d ammatillista
tutkinnoista, jotka voidaan suorittaa néayttétutkintoina

- opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa
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- oppilailta ja opiskelijoilta perittavien maksujen perusteista perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa seké ylioppilastutkinnossa

- valtion oppilaitoksen johtokunnan asettamisessa noudatettavasta menettelysta ja
johtokunnan kokoonpanon perusteista

- luvan myodntamisesta lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattitutkintoon
ja erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen ja muun ammatillisen lisakoulutuksen
jarjestamiseen, lupiin tehtéavistd muutoksista ja luvan peruuttamisesta

- perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestamisesté valtion
oppilaitoksessa

- esiopetusluvan mydntamisesta ja esiopetuksen kestosta perusopetuslaissa tarkoitetussa
vieraskielisessa opetuksessa

- muutoksesta rekisterdidylle yhteisolle tai séatiolle annettuun perusopetuksen
jarjestamislupaan (valtioneuvosto paattaa luvasta ja sen peruuttamisesta)

- luvan myontamisesta ammatillisen koulutuksen jarjestéjille erityisopetukseen erityisena
koulutustehtavana seka valmentavaan ja kuntouttavaan opetukseen ja ohjaukseen muuna
kuin erityisena koulutustehtavana

- ammatillisen koulutuksen jarjestéjan erityisesta koulutustehtavasta huolehtia
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavasta koulutuksesta

- oppisopimusten enimmaismaarasta ammatillista lisékoulutusta varten

- luvan myontamisesta yhteisen opetussuunnitelman laatimiseen perusopetusta ja
lukiokoulutusta varten

- luvan myontamisesta tyopaivien sdadettyd suuremmalle maaralle perusopetuksessa

- kokeilun jarjestamisestéa perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa, jos kokeilu edellyttad poikkeamista opetusta koskevista séanndksista ja
opetusministerion maarayksista

- yksittaisen arviointitoimeksiannon antamisesta

- erivapaudesta perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
opetushenkilostolle sédadetyista kelpoisuusvaatimuksista.

Opetusministerié myontdd rahoituksen muun muassa perusopetukseen, lukiokoulutuk-
seen, ammatilliseen koulutukseen, ammattikorkeakouluopintoihin, yliopisto-opetukseen ja
-tutkimukseen, ammatilliseen lisikoulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon seki lisiksi pe-
rusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa erillistd perustamishankkeiden valtionosuusrahoitusta.
Opetusministerié padttid muun muassa opetustoimen yksikkshinnoista ja yksikkshintojen
korottamisesta erityisen koulutustehtivin perusteella tai muiden miirittyjen tai erityisten
syiden perusteella ja valtionosuuksien mydntimisestd. Opetusministerié ja Opetushallitus
myontivit harkinnanvaraisia avustuksia koulutukseen ja sen kehittimiseen. Opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituspiitosten valmistelu tapahtuu valtaosin Opetushallituksessa. Virasto
avustaa ja tukee ministerigtd valtioapuviranomaisen tehtivissi laajasti.

Sdddostasolla opetusministerion tehtivit ovat selkedsti mairiteltyji. Osa yksittdisistd
pddtoksistd voitaisiin siirtdd Opetushallituksen valmisteltaviksi ja paitettiviksi, kuten ns.
delegointityoryhmi on esittinyt. Opetusministeridlle on kuitenkin siirtynyt muitakin tehti-
vid, jotka liittyvit erdiden toimenpideohjelmien operatiiviseen toteuttamiseen. Esimerkkeji
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tillaisista kehittdimishankkeista tai muista toimenpidekokonaisuuksista, joita opetusminis-
teridssi hoidetaan, ovat kokonaan tai osittain muun muassa JOPO-hanke, hanke koulukiu-
saamisen ennaltachkiisemiseksi ja vihentimiseksi, Osallistuva oppilas — yhteisollinen koulu
-hanke, Suomen Eurooppa-koulun kidynnistimisen valmistelu seki osin ammattiopiskeli-
joiden tyo- ja toimintakykypassin kehittiminen. Niissi tehtidvikokonaisuuksissa opetus-
ministerién tehtivit eivit vastaa ministerididen kehittimisen yleistd linjaa, miki himirtid
opetusministerion ja Opetushallituksen vilisti tehtivi- ja tyonjakoa.

Tissd yhteydessd on syyti ottaa esille se, ettd opetusministerié on omistajana kahdessa
osakeyhtiomuotoisessa oppilaitoksessa. Opetusministerion ja Opetushallicuksen vilisen
tyonjaon kannalta olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettd kyseiset yhtiot olisivat operatiivisina
toimijoina Opetushallituksen omistuksessa. Valtiohallinnon periaatteisiin kuitenkin kuu-
luu, ettid valtion omistamien osakeyhtividen osakkeet ovat ministerion omistajahallinnassa.
Valtion omistusosuuksista voitaisiin etenkin Hevosopiston osalta luopua.

Suomen Ilmailuopisto Oy on Porissa toimiva ammatillinen erikoisoppilaitos, joka kou-
luttaa ammattilentdjid Suomen litkenneilmailun tarpeisiin. Valtion omistusosuus Suomen
[lmailuopisto Oy:n osakepidiomasta on 49,5 prosenttia. Muut omistajat ovat Finnair Oyj ja
Porin kaupunki. Oppilaitos harjoittaa ammattilentijien koulutustoiminnan lisiksi maksul-
lisena palvelutoimintana muun muassa koulutuspalvelujen myyntii ja lentosimulaattorin
vuokrausta.

Hevosopisto Oy on yleishyddyllinen osakeyhtid, joka tarjoaa paitsi ammatillista koulu-
tusta my®s kilpailuja ja muita tapahtumia sekd maksullisia palveluita nuorten hevosten kou-
lutuksesta ja alan lyhytkursseista matkailuun. Oppilaitoksen nimi on Ypidjin Hevosopisto.
Valtion omistusosuus Hevosopisto Oy:std on 25 prosenttia. Muut omistajat ovat Forssan,
Jokioisten ja Ypijin kunnat seki Suomen Hippos ry ja Suomen Ratsastajainliitto ry. Ypijin
Hevosopiston piidtehtivi on tarjota hevosalan ammatillista perus-, jatko- ja tiydennyskou-
lutusta. Opistolla voi kouluttautua muun muassa hevostenhoitajaksi, ratsastuksenohjaajaksi
ja opettajaksi. Lisiksi opisto jirjestdd alan ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmista-
vaa ja lisikoulutusta monimuoto-opetuksena.

7.2 Opetushallituksen tehtavankuva

Opetushallituksen tehtivini on koulutuspolititkan toimeenpano ja koulutuksen kehitti-
minen. Kiytinnossi Opetushallitusta voidaan luonnehtia useiden toimintojen virastoksi,
jonka tehtivialue on kaikki toiminnot huomioon ottaen erittiin laaja — lihes yhti laaja kuin
opetusministerion.

Opetushallituksesta annetussa laissa on Opetushallitus miiritelty opetustoimen kehitti-
mis- ja hallintotehtivid hoitavaksi opetusministerion alaiseksi asiantuntijavirastoksi, jonka
tehtiviksi on mairitelty sen toimialaan kuuluvan koulutuksen kehittdmisestd vastaaminen,
koulutuksen tuloksellisuuden edistiminen sekd koulutuksen jirjestimisen seuranta. Lisiksi
tddn seki suorittaa ne toimeksiannot, jotka opetusministerié virastolle antaa. Opetusminis-
teri6lld on oikeus pidittid itselleen koulutuspoliittisesti merkittivi asia, joka muutoin kuu-
luisi Opetushallituksen ratkaistavaksi. Piditysoikeutta ei ole muodollisesti ottaen kiytetty,
mutta piditysoikeuden olemassaolo lienee kuitenkin vaikuttanut ohjaavasti toimintaan.

Merkittivintd toimivaltaa Opetushallitus kiyttdd paittiessiin opetussuunnitelmien ja

keusnormi, jota koulutuksen tai niyttotutkinnon jirjestdjin on noudatettava sitovana
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midridyksend. Opetushallituksen norminantotehtivii on Kisitelty tarkemmin luvussa 4.1.1

7.3 Opetusministerion ja Opetushallituksen
valinen ohjaussuhde

Opetushallitus on opetusministerion alainen keskusvirasto, joka toimii opetusministerion
ohjauksessa. Ohjauksen vilineitd ovat muun muassa tulos-, normi-, resurssi- ja informaatio-
ohjaus. Ohjaus kulminoituu tulosohjaukseen, jonka keskeisin vilinen on kolmivuotiskau-
sittain laadittava ja vuosittain tarkistettava tulossopimus, jossa sovitaan tulostavoitteista ja
kidytettivissi olevista resursseista.

Tulossopimuksessa kisitelldin Opetushallituksen mairirahoja ja tulostavoitteita niin
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden, toiminnallisten tulosten, toiminnallisen tehokkuuden
kuin henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittdmisen osalta. Tulossopimuksen muoto on
ns. tilivelvollisuusuudistuksen mukainen ja perustuu talousarvioasetukseen. Tulossopimuk-
sen sisillon pailinjat perustuvat valtion talousarvioon, hallitusohjelmaan, koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelmaan sekd muihin strategisiin asiakirjoihin. Resurssiohja-
us liittyy kiinteisti tulosohjaukseen ja tulossopimukseen, mutta resurssiohjausta kiytetdin
myos tulossopimuksen ulkopuolella, koska osa voimavararatkaisuista tehdiin tulossopi-
musmenettelyn ulkopuolella.

Tulossopimuksesta raportoidaan viraston tilinpddtoksessd ja sithen sisiltyvissi toimin-
takertomuksessa. Tdmin lisiksi Opetushallitus antaa toiminnastaan puolivuotisraportin.
Opetusministerié antaa vuosittain kesikuun 15. piivd mennessi tilinpadtoskannanoton.

7.4 Nykytilan arviointi

Opetushallituksen ja opetusministerion valinen tyénjako
Sidosryhmitutkimuksen ja kuulemistilaisuuksien perusteella Opetusministerién ja Opetus-
hallituksen tyonjakoa pidetidn episelvini.

Tyénjako on siddostasolla selkedsti miiritelty, mutta kummankin viraston tehtiviksi
on otettu sellaisia tehtivid, jotka eivit vilttdimittd tyonjaon mukaan kuuluisi niille. T4-
min vuoksi virastojen vilistd tyonjakoa tulee kirkastaa ja selkeyttdd. Lisiksi on esitetty, ettd
Opetushallitukselle ja sen paidjohtajalle uskottu norminantovalta pitiisi siirtdd parlamentaa-
risessa vastuussa olevalle opetusministerille.

Ministerididen ja sen alaisten yksikoiden toimintaperiaatteista poiketen opetusminis-
teridssd hoidetaan muun muassa erilaisten kehittimishankkeiden ja toimenpideohjelmien
operatiivisia valtionaputehtivid ja muita operatiivisia tehtivid. Lisiksi molemmat virastot ra-
hoittavat osittain samankaltaisia kehittimishankkeita. Opetusministerién ja Opetushallituk-
sen vilistd tyonjakoa ei voida pitdd onnistuneena, jos niilld on piillekkiisid toimintoja ja osin
kilpailevaa toimintaa. Kehittimishankkeiden ja ohjelmien kiynnistimisessi ja ohjaamisessa
on osin strategisia tehtivii, joista opetusministerion on perusteltua vastata ja ohjata toimintaa,
mutta varsinaiset operatiiviset toimeenpano- ja kehittimistehtivit, kuten esimerkiksi valtion-
avustuspidtosten tekeminen kehittimishankkeisiin, tulisi jattdd Opetushallituksessa ministeri-
on alaisen hallinnon toteutettaviksi ministerion tekemien linjausten perusteella.

Toisaalta Opetushallitus on osittain ottanut sille kuulumatonta roolia koulutuspolitii-
kan linjan mairittdjinid. Osittain syyni voi olla se, ettd opetusministerio keskittyy liiallisesti
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jaajana. T4ltd osin opetusministeridn strategiakapasiteettia tulisi vahvistaa ja toimeenpano-
tehtivid siirtdd Opetushallitukselle. Opetushallituksen tulee avustaa ministerion strategiaa
luovaa ty6td tuottaen ministeridlle muun muassa seurantatietoa ja kuvaa koulutuksen tilasta,
selvityksid koulutuksen nykytilasta ja kehittimisen vaihtoehtoista. Toisaalta Opetushallituk-
sen tulisi alistaa periaatteellisesti merkittivit linjaukset opetusministeriélle.

Opetushallituksen organisaatiomuutokseen liittynyt strategiaprosessi olisi tullut kytkei
tiiviimmin yhteistydssid opetusministerion kanssa tapahtuvaksi. Opetushallituksen strate-
gian omatoiminen valmistelu vain ldyhisti ministerioon kytkeytyvini ei ole ollut omiaan
edistimiin legitiimii tyonjakoa opetusministerién ja Opetushallituksen vililla.

Kuulemistilaisuuksien perusteella eri tahoilla on yksimielinen kisitys siitd, ettd koulu-
tuspoliittisesti merkittivit hallintoviranomaisten ratkaisut tulisi tehdd parlamentaarisen
vastuun piirissi eli opetusministeridssi tai valtioneuvostossa.

Opetusministerioti ja Opetushallitusta tulee lihentdd toisiinsa merkittivisti. Niiden tu-
lee muodostaa yhteniinen koulutustoimialan keskushallinto. Niiden tulee hahmottua esi-
merkiksi koulutuksen jirjestdjille yhtendiseni kokonaisuutena, joilla on nykyisti selkeimpi
tehtivi- ja tydnjako.

Ministerion tulee keskittyi strategiseen suunnitteluun, koulutuspolitiikan valmisteluun,
sidddsvalmisteluun, valtion talousarvion valmisteluun, toiminnan ja talouden yhteensovit-
tamiseen, toimialan ohjaamiseen tulosohjauksen keinoin seki vahvistaa entisestiéin toimin-
taansa niissd tehtivissd. Ministeriostd tulee siirtdd pois tehtivit, jotka eivit vilittomaisti pal-
vele hallituksen ja ministerin esikuntaroolia, koulutustoimialan yleisti ja virastojen ohjausta
taikka keskeisid kansainvilisen yhteistyon tai EU-koordinaation tehtivii.

Opetushallituksen tehtivid on tarpeen tydnjaon kautta selkeyttdd ja siten selventid vi-
raston asema ja tehtivit sidosryhmille. Opetushallituksen tehtiviksi tulee koota entisti ko-
konaisvaltaisemmin opetusministerién koulutustoimialan toimeenpano-, seuranta- ja ke-
hittdmistehtivit. Tyonjaon selkeys ja johdonmukaisuus helpottaa sidosryhmien asiointia ja
yhteisty6ti viraston kanssa.

Selvitysmiestyon aikana on esitetty kritiikkii siitd, ettd Opetushallitukselle on uskottu
muun muassa opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteita koskeva norminantotehtivi.
Tiltd osin on katsottu, ettd norminanto tulisi tapahtua parlamentaarisen vastuun piirissi eli
opetusministeriossi. Lisiksi on asetettu kyseenalaiseksi se, mahdollistaako perustuslain 80 §
ndin laajan keskusviraston norminanto-oikeuden. Uuden perustuslain seurausta on, ettd
useita aikaisemmin alemmalla tasolla annettuja normeja annetaan nykyisin valtioneuvoston
ja ministerion asetuksilla.

Toisaalta on esitetty nikemyksid siitd, ettd nykyinen jirjestely on tarkoituksenmu-
kainen ja toimiva. Nykyisen norminantovaltaa koskevan tydjaon vahvuutena on, ettd
Opetushallituksen norminantotehtivit ja niihin liittyvit kehittimisprosessit tukevat toisiaan.
Perustetyd on Opetushallituksen keskeisin ja tirkein viline koulutuksen ja oppimisen kehit-
timisessi. Valmistellessaan ja toimeenpannessaan perusteita yhteistyossi eri sidosryhmien
kanssa Opetushallitus samalla sitouttaa ne koulutuspolitiikan tavoitteiden toteuttamiseen.
Opettajien tiivis osallistuminen opetussuunnitelmatyshén on vahvistanut kentin ja hal-
linnon keskindisti vuorovaikutusta ja sitoutumista yhdessid valmisteltuihin ratkaisuihin.
Perusteprosessia pidetiin seurantatutkimusten perusteella onnistuneena sen avoimuuden ja
vuorovaikutteisuuden vuoksi. Opetushallituksessa katsotaan olevan osaavia asiantuntijoita
ohjaamassa normien valmistelua ja kehittimisprosessia. Valmistelu tapahtuu verkottuneessa
ympiristossi, ja valmisteluun liittyvid vuoropuhelua on aiheellista entisestdidn syventid.

Perusteiden vahvistamisen siirtimisen opetusministeridlle pelitiin johtavan piivi-
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kohtaisten poliittisten intressien mukaantuloon, jolloin opetussuunnitelmien perusteiden
sisdltoihin lisdtedisiin valmistelun loppumetreilld poliittisia kompromisseja. Lopputuloksen
peldtdin olevan nykyisti etddmpini opettajien arjen kokemuksesta.

Norminanto-oikeuden nykyinen sijoittaminen yksinomaan Opetushallitukseen ei ole
omiaan edistimiin toiminnan ja talouden vilistd yhteyttd ja toiminnan ja talouden yh-
syytd valmistella siten, ettd taloudelliset vaikutukset selvitetdin nykyistd perusteellisemmin
ja otetaan huomioon talousarvioissa ja kuntataloudessa.

Taloudellisten vaikutusten suhteen opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteilla on
erilainen merkitys koulutusmuodon mukaan. Perusopetus kuuluu pakollisena tehtivini
kuntien tehtiviksi, eikd toiminnan volyymille ole siitelykeinoja. Opetussuunnitelman pe-
rusteet voivat perusopetuksessa asettaa suoraan vaikutuksia kuntataloudelle. Lukiokoulutus
ei ole pakollinen kuntien tehtivi, joten opetussuunnitelmien perusteilla ei ole samanlaista
vaikutusta kuntatalouteen. Kuntien rahoitusosuuden kautta kunnat osallistuvat lukiokou-
lutuksen rahoitukseen, joten perustepiitsksilld voi olla vaikutuksia kuntatalouteen timin
kautta. Tdhin vaikuttaa etenkin se, ettei lukiokoulutusta ei siidelld madrillisesti. Ammatil-
linen koulutus ei ole kunnallinen tehtivi, mutta kunnat yhdessi osallistuvat ammattikoulu-
tuksen yleiseen rahoitukseen asukasperusteisesti kuntien rahoitusosuudella. Tutkintojen ja
opetussuunnitelmien perusteiden kustannusvaikutusta voidaan kuitenkin siddelld mazrilli-
sen sidtelyn keinoin ja siten ottaa kustannuskehitys huomioon.

Opetussuunnitelmien ja tutkintojen valmisteluprosessia ei ole tarkoituksenmukaista
siirtdd opetusministeriodn, silld valmistelu on nykyisellddn hyvin jirjestetty. Opetussuun-
nitelmien ja tutkintojen perusteet olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista antaa jatkossa ope-
tusministerion asetuksina. Valmistelu ja normipditosten esittely tapahtuisivat Opetushalli-
tuksesta. Opetushallitus toimisi asiassa kuten ministerion osasto. Keskeiset perustepiitokset
esitteli Opetushallituksen pidjohtaja, jolloin hinelld olisi esittelijin vastuu ja hin viime ki-
dessd kantaisi sitd kautta vastuun asetusten valmistelusta Opetushallituksessa. Opetussuun-
nitelmien ja tutkintojen perusteiden onnistunutta avointa ja vuorovaikutteista valmisteluta-
paa on syyti jatkaa ja edelleen kehittii.

Siirtimilld Opetushallituksella nykyisin oleva norminantovalta opetusministerion tuli-
si edelld todettu kysymys nykyisen jirjestelyn perustuslainmukaisuudesta ratkaistua vilitts-
miisti. Lisiksi ndin parannettaisiin edellytyksii toiminnan ja talouden yhteensovittamiseen
ja taloudellisten vaikutusten arviointia kehitettiisiin.

Tillin myos selkeytettdisiin sddddshierarkiaa, kun opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteet seki muut nyt Opetushallituksen antamat normit olisivat osa opetusministerién
asetuksia. Jirjestely vihentiisi sitovien sidnndsten ja miiriysten tasoja. Nykyisin opetus-
suunnitelmien ja tutkintojen perusteet ovat laajoja normikokonaisuuksia, joihin sisiltyy eri-
sisdltod tulisi selkeyttid ja pelkistdd siten, ettd niihin sisillytettdisiin vain sitovat mairiykset.
Mahdolliset tarkentavat ja vapaachtoisesti noudatettavat suositukset, oppaat ja muut kom-
mentaarit voitaisiin edelleen antaa Opetushallituksen paittamina.

Opetusministerion ja Opetushallituksen vilinen ohjaussuhde
Opetusministerion ja Opetushallituksen ohjaussuhde on normaalipohjalla toimiva ministe-
rion ja sen alaisen keskushallintoyksikén tulosohjaussuhde. Viime vuosina tulossopimusoh-
jausta on kehitetty, ja sopimukset vastaavat muilla hallinnonaloilla olevia kiytintsja.
Opetusministerion ohjausotetta on kritisoitu selvitystyon aikana. Arvostelua on esitetty
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muun muassa siitd, ettd tulosohjaus on liian hajanaista ja kohdistuu tarpeettomasti yksityis-
kohtiin suurempien kokonaisuuksien jiidessi vihemmille huomiolle. Tulossopimusohjaus-
ta pidetddn vield tarpeettoman epdjohdonmukaisena, tempoilevana ja satunnaisiin asioihin
puuttuvana, vaikka sitd on viime vuosina saatu kehitettyi.

Ohjaukseen kokonaisuudessaan vaikuttavat tulossopimuksen ulkopuoliset toimeksian-
halutaan nopeasti toteuttaa. Osa toimeksiannoista kuitenkin ymmarretdin jisentyneen tu-
losohjauksen puuttumiseksi ja suunnittelemattomaksi toimintatavaksi, osin sektoroitunei-
suudeksi.

Tulossopimus ohjaa toimintaa, mutta sidosryhmikuulemisten perusteella piirtyy kuva
siitd, ettd opetusministerid ei anna Opetushallitukselle riittdvin johdonmukaista kuvaa sii-
td, mitd toiminnalta odotetaan. Painopisteiden osittainen puuttuminen ja ristiriitaiset oh-
jaussignaalit johtuvat my®ds osittain siitd, ettd kiytinngssi Opetushallitusta ohjataan useista
opetusministerion yksikoistd, joiden ohjauksessa noudattamat painotukset ovat erilaisia.
Sekd opetusministerigssi ettd Opetushallituksessa on tarpeen tehostaa asioiden tarkastelua
koko koulutusjirjestelmin kokonaisuuden osalta.

Opetusministerion ja Opetushallituksen keskindisohjauksessa tulossopimusprosessiin
liittyvd raportointi ei ole riittdvi palautemekanismi. Opetusministerion ja Opetushallituk-
sen vilistd vuorovaikutusta olisi lisdttdvi niin, ettd virastot ovat kiytinndssi lihempini
toisiaan.

Tulosohjausta tulisi kehittdi siten, ettd tulossopimuksissa sovittaisiin mahdollisimman
pitkin aikavilin osalta ja kunkin toimenpidekokonaisuuden toteuttamiskausittain tavoit-
teista ja kummankin viraston osuudesta tuloksen saavuttamiseen. Tulossopimuksen tavoit-
teita ja mittareita tulisi kehittdd ja selkeyttii siten, ettd ne mahdollisimman hyvin kuvaisivat
tavoitellut tulokset. Toisaalta toimeenpanon vaatimat voimavarat tulisi ottaa huomioon
nykyistd paremmin tavoitteita asetettaessa.

Nykyisin Opetushallitukselle tulee ministeriostd toimeksiantoja pitkin vuotta. Tulos-
sopimuksen ulkopuolisia hankkeita tulisi vilttdd ja tehtivit ja voimavarat tulisi sisillyttid
mahdollisimman laajasti tulossopimukseen. Tulosohjauksen pitkijinteisyyttd ja jatkuvuutta
tulisi parantaa siten, ettd myds Opetushallituksen vaikutusmahdollisuudet turvataan.

Opetusministeriotd ja Opetushallitusta tulisi lihentidi toisiinsa ja asteellista eroa hil-
ventid. Opetusministerion ja Opetushallituksen suhteen tulisi perustua suunnitelmalliseen,
pitkdjinteiseen ja vuorovaikutteiseen tulosohjaussuhteeseen ja kumppanuuteen. Opetushal-
lituksen tulisi toimia kuten ministerion osaston siten, ettd se huolehtisi sille mairityistd
toimeenpano-, seuranta- ja kehittimistehtivistd tulossopimuksen mukaisesti. Opetushalli-
tuksen tehtivissi esille nousevat koulutuspoliittisesti merkittivit asiat esiteltdisiin ministe-
rin ja hidntd avustava valtiosihteerin linjattaviksi. Opetushallitus esittelisi opetusministerille
paitettiviksi ministerion asetuksina muun muassa opetussuunnitelmien ja tutkintojen pe-
rusteet.
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8 Sidosryhmien nikemykset
Opetushallituksen asemasta,
roolista ja tehtivistd seki
koulutustoimialan ohjauksesta

Selvitystyon tueksi teetettiin IROResearch Oy:lld laaja sidosryhmikysely, jonka tarkoitukse-
na oli kartoittaa keskeisten sidosryhmien nikemyksii erityisesti Opetushallituksen roolista,
tehtivistd ja asemasta sekid koko koulutustoimialan hallinnosta ja ohjauksesta nyt ja tule-
vaisuudessa.

Kyselyn lisiksi sidosryhmien nikemyksid kartoitettiin useissa julkisissa kuulemistilai-
suuksissa ja lukuisissa keskustelutilaisuuksissa. Téssd luvussa kuvataan lyhyesti seki sidosryh-
mikyselyn ettd kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien toteutusta ja sisiltod. Lisiksi lukuun on
koottu sidosryhmikyselyn keskeiset tulokset ja kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien anti.

Sidosryhmaikyselyn tulokset ja tuloksia havainnollistavat kuviot ja taulukot julkaistaan
kokonaisuudessaan opetusministerion Internet-sivuilla www.minedu.fi/f OPM/Julkaisut.

8.1 Sidosryhmakyselyn toteutus ja sisalto

Sidosryhmikysely toteutettiin Internet-kyselyni 13-27.8.2007. Kutsu vastata kyselyyn 13-
hetettiin selvitysmiehen nimissi sihkopostilla ja sithen liittyi saatekirje. Kutsu ja saatekirje
lihetettiin kohderyhmille sekid suomeksi ettd ruotsiksi. My®os kysely oli kiddnnetty ruotsik-
si, joten ruotsinkieliset vastaajat saattoivat vastata sithen omalla didinkielellddn. Kyselyyn
vastattiin IROResearch Oy:n palvelimelle. Ensimmaiisen kutsun jilkeen muistutuskutsuja
lihetettiin kaksi kertaa niille, jotka eivit olleet sithen mennessi vastanneet. Opetusministe-
ri6 toimitti kyselyd varten IROResearch Oy:lle rekisterit (nimi ja sihkdpostiosoite) kyselyn
kohderyhmisti. Rekisteri sisilsi yhteensd noin 4 800 henkilod. Kyselyn kohderyhmini olivat
opettajat, rehtorit, koulutuksen jirjestidjit, Opetushallituksen alaisten oppilaitosten johto,
koulutustoimikuntien jisenet, tutkintotoimikuntien jisenet, Opetushallituksen henkil6std,
opetusministerién henkildsto, ladninhallitusten sivistysosastojen henkilstd, ammatillisten
opettajakorkeakoulujen johto ja muut keskeiset henkilot, opettajankoulutuslaitosten johto
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ja muut keskeiset henkilt sekid opetustoimen henkildston tiydennyskouluttajat.

Kyselyssi sidosryhmien edustajilta kysyttiin, kuinka hyvin ne tuntevat Opetushallituksen
ja Opetushallituksen tehtivit ja kuinka usein he asioivat Opetushallituksen kanssa. Vastaajia
pyydettiin arvioimaan sitd, kuinka hyvin Opetushallitus on selviytynyt tehtivistdin, kuinka
hyddyllinen yhteistydkumppani Opetushallitus on ja kuinka tyytyviisid vastaajat ovat
Opetushallituksen tarjoamiin palveluihin. Vastaajia pyydettiin my®s erittelemiin Opetus-
hallituksen vahvuuksia ja heikkouksia seki arvioimaan viraston organisaatiokuvaa. Erikseen
kysyttiin Opetushallituksen maksullisten palveluiden kiytdsti ja tyytyviisyydestd maksulli-
siin palveluihin. Opetushallitusta koskevan kysymysosion lopuksi vastaajia pyydettiin esit-
timdin nikemyksidin Opetushallituksen toiminnan kehittimisestd. Lisiksi kyselyssd selvi-
tettiin, miten hyvin vastaajat tunsivat muita opetustoimialan hallinnon organisaatioita ja
niiden roolin opetustoimialan hallinnossa ja ohjauksessa.

Vastaajia pyydettiin my6s tekemiin ehdotuksia koko opetustoimialan hallinnon ja oh-
jausjdrjestelmin kehittdmiseksi.

Internet-kyselyn pohjana ollut kysymyslomake on raportin liitteeni 1.

Kyselyyn saatiin vastausaikana yhteensi 1 555 vastausta. Vastausprosentti oli 32 prosent-
tia, mikd on normaali verrattuna muihin vastaavantyyppisiin kyselyihin. Vastaajamiiri on
seki kokonaisuutena ettd sidosryhmittdin riittdvin suuri tulosten luotettavaan tarkasteluun.
Suurimmat vastaajaryhmit olivat Opetushallituksen henkildst ja koulutuksen jirjestijit.
Molemmista ryhmistd vastaajia oli yli 200. Muista sidosryhmisti vastaajia oli kussakin ryh-
missi alle sata. (Taulukko 36) Ruotsinkieliseen kyselyyn vastasi 33 henkilsd (2 % kaikista
vastanneista). Ruotsinkielisten vastaajien vihiisyyden vuoksi ruotsinkielisid vastaajia ei tar-
kastella raportissa omana ryhminain.

Taulukko 36. Sidosryhmikyselyyn vastanneet paatystehtévin tai padtyépaikan mukaan (n =1 555)
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8.2 Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien
toteutus ja sisalto

Selvitysmies esitteli selvitysmiestyotd, sen tavoitteita ja etenemistd Opetushallituksen johto-
ryhmiille johtoryhmin kokouksessa 18.6.2007 ja Opetushallituksen henkilgstélle 20.6.2007.
Julkiset kuulemistilaisuudet jirjestettiin elo—syyskuussa 2007 seuraavasti:

ma 27.8. Opetushallituksen johtoryhma

- ke 29.8. opiskelijoita, koulutuksen jarjestdjia, rehtoreita ja opettajia edustavat jarjestot
- pe 31.8. tydmarkkinoita edustavat jarjestot ja muut jarjestot

- ma 3.9. opetusministerion koulutus- ja tiedepolitikan osaston johtoryhméa

- ke b.9. tutkimuslaitokset, Tilastokeskus jne.

- to 6.9. Opetushallituksen tyontekijat

- ke 129. Opetushallituksen johtokunta.

Kuulemistilaisuuksien pohjana kiytettiin sidosryhmikyselyn rakennetta ja teemoja nou-
dattelevaa kysymys- ja teemarunkoa (liite 2). Kuulemistilaisuuksissa selvitettiin ja kuultiin
nikemyksid muun muassa siitd, kuinka hyvin Opetushallitus on selvinnyt tehtivistidn ja
eri koulutusmuotojen kehittimisestd, millainen on Opetushallituksen rooli maksullisilla
koulutus- ja asiantuntijamarkkinoilla, mihin suuntaan Opetushallituksen toiminta on ke-
hittynyt viime aikoina sek siitd, mitd vahvuuksia ja heikkouksia Opetushallituksella on.
Lisiksi keskusteltiin Opetushallituksen kehittimisestd pohtimalla, millaisia palveluja Ope-
tushallituksen tulisi erityisesti tarjota ja miten Opetushallituksen asemaa, roolia ja tehtivid
tulisi muuttaa tai kehittdd. Keskustelun aiheena olivat my6s Opetushallituksen ja opetusmi-
nisterion vilinen ohjaussuhde sekd Opetushallituksen suhde alue- ja kuntahallintoon, kou-
lutuksen jdrjestdjiin ja alan muihin toimijoihin. Tilaisuuksissa kisiteltiin lisiksi Opetushal-
lituksen organisaatiota ja johtoelinten asemaa seki sitd, miten opetustoimialan hallintoa ja
ohjausta kokonaisuudessaan tulisi muuttaa tai kehittdd. Opetushallituksen johtoryhmin ja
tyontekijoiden kuulemistilaisuutta varten kysymys- ja teemarunkoa muokattiin koskemaan
kohdistetummin viraston toimintaa ja sen kehittimisti.

Julkisten kuulemistilaisuuksien ohella selvitysmies kuuli Opetushallituksen toiminnasta
useita henkil6itd ja asiantuntijoita sekd kuuli sidosryhmii lukuisissa erillisind jirjestetyissd kes-
kustelutilaisuuksissa sekd pyytimilld asiantuntijoilta kirjallisesti nikemyksid Opetushallituksen
asemasta, roolista ja tehtivistd ja niiden kehittimisesti sekd koulutustoimialan ohjauksesta.

Kaikissa tiedotus-, keskustelu- ja kuulemistilaisuuksissa tuotiin esille, ettd selvitysmies
ja selvitysmiehen tyotd tukevat sihteerit ovat kiytettivissi ja varaavat mahdollisuuden tulla
helle tai tehdid kehittimisehdotuksia. Selvitysmiesti ja sihteereitd voitiin lihestyd luotta-
muksellisesti joko sihkdpostitse, puhelimitse tai keskustelutilaisuuksissa. Yhteydenottoja
tuli lukuisilta tahoilta.
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8.3 Sidosryhmakyselyn ja kuulemis- ja
keskustelutilaisuuksien keskeinen anti

Sidosryhmikyselyn perusteella Opetushallitus tunnetaan pidasiassa joko hyvin tai kohta-
laisesti. Muita sidosryhmid paremmin Opetushallituksen tuntevat keskushallinnon ihmiset
ja kaikkein heikoimmin opettajat. Jos tarkastellaan Opetushallituksen tunnettuutta suh-
teessa muihin koulutustoimialan hallinnon organisaatioihin, Opetushallitus tunnetaan kes-
kushallinnon yksikoistd parhaiten. Parhaiten tunnetaan kuitenkin kunnan opetustoimen
hallinto. Heikoiten tunnetaan maakuntien liittojen, ylioppilastutkintolautakunnan ja arvi-
ointineuvostojen roolia koulutustoimialan hallinnossa ja ohjauksessa. (Kuvio12) Erityisesti
opettajille ndiden organisaatioiden rooli on ylioppilastutkintolautakuntaa lukuun ottamatta

episelvi.
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Kuvio 12. Nimettyjen organisaatioiden ja niiden roolin tunteminen koulutustoimialan hallinnossa ja ohjauksessa

8.3.1 Opetushallituksen toiminta ja organisaatiokuva

Kokonaisarvosanaksi Opetushallituksen toiminnalle sidosryhmikyselyn vastaajat antoivat
hyvin tai kohtalaisen. Vastaajista lihes 60 prosenttia oli sitd mieltd, ettd Opetushallituksen
toiminta on pysynyt entiselld tasolla viimeisen vuoden aikana. Niitd, joiden mielestd toi-
minta on muuttunut huonompaan suuntaan, oli kaksi kertaa enemmin kuin niit3, joiden
mielesti toiminta on parantunut. Tilld tavoin tarkasteltuna toiminnan muutos on siis ollut
selvisti negatiivinen. Merkillepantavaa on, ettd Opetushallituksen omasta henkildstosti yli
40 prosenttia oli sitd mieltd, ettd viraston toiminta on muuttunut viimeisen vuoden aikana
huonompaan suuntaan. Muissa kohderyhmissd 1628 prosenttia vastaajista koki Opetus-
hallituksen toiminnan muuttuneen huonompaan suuntaan. (Taulukko 37)
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Taulukko 37. Opetushallituksen toiminnan muutos
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Sidosryhmikyselyn perusteella Opetushallituksen kanssa asioidaan yleisimmin muutamia
kertoja vuodessa (43 % vastaajista). Muita sidosryhmid harvemmin Opetushallituksen kans-
sa asioivat opettajat ja rehtorit. Sddnnéllisimmit asioijat ovat muut keskushallinnon edusta-
jat, joista osa on yhteydessid Opetushallitukseen useita kertoja viikossa.

Lihes kaikissa kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa todettiin, ettd valtaosa Opetushal-
lituksen tehtivistd on sellaisia, jotka jonkin organisaation on joka tapauksessa hoidettava.
Osa Opetushallituksen tehtivistd olisi mahdollista toteuttaa myds muussa organisaatiossa,
mutta hajauttamisen yhteydessi menetettiisiin paljon asiantuntemusta. Lisiksi todettiin,
ettd Opetushallituksen tehtivikenttd on lakisiiteisesti varsin laaja ja moninainen. Virasto
sitd myds oma-aloitteisesti laajentanut. Viraston eri tehtivit koetaan tosistaan irrallisiksi.
Tehtivien suhde kokonaisuuteen ei hahmotu ulkopuolisille eiki kaikille viraston tydnteki-
joille. Kokonaiskuva Opetushallituksesta on pirstaleinen ja tilkkutikkimiinen. Kuulemis- ja
keskustelutilaisuuksien osanottajat katsoivat, ettdi Opetushallituksen toiminnan lipiniky-
vyys on viime aikoina heikentynyt ja ydintehtivd himirtynyt.

Opetushallitus on sidosryhmien mielestd hoitanut selvisti parhaiten sen vastuulla olevis-
ta tehtivistd koulutukseen hakeutumiseen liittyvit palvelut (mm. yhteishaku, koulutusop-
paat), opetussuunnitelmien ja tutkintojen seki opiskelijan arvioinnin perusteista padttimi-
sen.Yli puolet sidosryhmikyselyn vastaajista oli sitd mielti, ettd nimi tehtivit on hoidettu
Opetushallituksessa erittdin hyvin tai hyvin. Sidosryhmikyselyn avoimien vastausten ja
kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien perusteella nostettiin edelli mainittujen lisiksi esiin val-
takunnalliset oppimistulosten arvioinnit, opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmiin
liittyvit tukipalvelut ja tietotuotanto, joita pidettiin myds hyvin hoidettuina. (Kuvio 13)

Eniten parannettavaa Opetushallituksella on sidosryhmikyselyn mukaan koulutuksen
jarjestdjien yhteistyon ja verkostoitumisen tukemisessa, koulutuksen laadun ja laatujirjes-
telmien kehittdmisessi, valtakunnallisten ja alueellisten koulutustarpeiden mairillisessd ja
laadullisessa ennakoinnissa, tydelimin alakohtaisessa kehittimisessd, opetuksen ja oppimis-
ympiristdjen kehittimisessi, koulutuksen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden edistimisessi
ja koulutusmuotojen vilisen yhteistyon tukemissa. Yli 20 prosenttia tai enemmin vastaa-
jista katsoi, ettd Opetushallitus on hoitanut nimi tehtivit heikosti tai erittdin heikosti.
(Kuvio 14)
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Kuviot 13 ja 14. Opetushallituksen selviytyminen tehtavistaan

Toimialaansa kuuluvien koulutusmuotojen kehittimisessi Opetushallitus on onnistunut
sidosryhmien nikemysten perusteella padasiassa hyvin tai kohtalaisesti. Parhaiten on onnis-
tuttu perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen kehittdmisessi.
Eniten kehittdmistarvetta nihddin koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnassa ja perusope-
tuksen lisdopetuksessa, jotka voisivat olla paremmallakin tolalla erityisesti opettajien mieles-
td. (Kuvio 15) Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa todettiin lisiksi, ettd vapaan sivistystyon
ja oppisopimuskoulutuksen kehittiminen on heikentynyt jatkuvasti.
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Kuvio 15. Opetushallituksen onnistuminen koulumuotojen kehittdmisessé

Sidosryhmien nikemyksen mukaan Opetushallituksen hyddyllisin toiminto on opetus-
suunnitelmien ja tutkintojen sekd opiskelijan arvioinnin perusteista paittiminen. Opetus-
suunnitelmien ja tutkintojen perusteita koskevaa norminantoa seki normien toteuttamista
tukevan materiaalin tuottamista ja neuvontaa pidettiin Opetushallituksen hyodyllisimpini
toimintona sidosryhmikyselyn lisiksi kaikissa kuulemis- ja keskustelu tilaisuuksissa. Sidos-
ryhmiit katsovat hydtyneensi varsin paljon myds koulutuksen yleisestd kehittimisesti, kou-
lutuksen jirjestimistd ja opetuksen kehittimistd palvelevan tietotuotannon yllipidosta ja
kehittimisestd sekd koulutukseen hakeutumiseen liittyvistd palveluista ja valtionavustuksista
kehittdmishankkeisiin. (Kuviol6) Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa Opetushallituksen
hyodyllisimpini tehtivini pidettiin opetussuunnitelman ja tutkinnon perusteista padttimi-
sen lisiksi koulutuksen laadun kehittimistd ja koulutuksen tukipalveluja.

Sidosryhmaikyselyn vastauksista voidaan paitelld, ettd Opetushallitus koetaan kaiken
kaikkiaan hyodylliseksi tai vihintdidnkin kohtalaisen hyddylliseksi yhteistyskumppaniksi.
Keskushallinnon vastaajat kokevat Opetushallituksen ja sen toiminnot hyddyllisemmaksi
sidosryhmii useammin Opetushallituksen kanssa.

Opetushallituksen maksullisista palveluista selvisti eniten kiytettyji olivat koulutuspal-
velut (50 % vastaajista) ja oppimateriaalipalvelut (41 % vastaajista). Kolmannes vastaajista
ei ollut kiyttinyt mitdin Opetushallituksen maksullisia palveluja. Rehtorit ja koulutuksen
jarjestdjdt olivat kiyttineet muita sidosryhmii enemmin Opetushallituksen koulutuspalve-
luja. Kiytettyihin palveluihin oltiin tyytyviisii tai kohtalaisen tyytyviisii.
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Kuviot 16 ja 17. Opetushallituksen hyddyllisyys

Opetushallituksen toimintaan ollaan pidsdintdisesti kohtalaisen tyytyviisid tai tyytyviisii.
Opetushallituksen toiminta ja palvelut vastaavat vastaajien tai hinen organisaationsa tarpei-
ta tyypillisimmin kohtalaisen hyvin. Noin puolet vastaajista oli titd mieltd. Vain noin 20
prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, ettd Opetushallituksen toiminta ja palvelut vastaavat

tarpeita huonosti tai erittdin huonosti. (Kuvio 18)
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Kuvio 18. Tyytyvaisyys Opetushallituksen toimintaan

Opetushallituksen organisaatiokuvan vahvuus on, etti virasto koetaan uskottavaksi asian-
tuntijaksi ja sen henkildstod pidetddn asiantuntevana, ammattitaitoisena ja palvelualttiina.
Y1i 50 % vastaajista katsoi, ettd nimi ominaisuudet kuvasivat Opetushallitusta erittdin hy-
vin tai hyvin. Organisaatiokuvan kannalta ongelmallisia ovat henkil6ston tehtivit ja vastuu-
alueet sekid oppilaitoksen arjen tuntemus. Lihes 40 prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, ettd
henkildston tehtivit ja vastuualueet eivit Opetushallituksessa ole kovin selkedt. Vastaajista
35 prosenttia puolestaan katsoi, etti Opetushallitus tuntee oppilaitosten arjen heikosti tai
erittidin heikosti. (Kuvio 19)

/
keskiarva\
Uskottava asiantuntija 357
Asiantunteva ja ammattitaitoinen henkildstd 259
Palvelualtis henkilosto 351
Wahwa koulutuspoliittinen toirmija 33

Hyva yhteistydkumppani 338
anszainvalinen toiminta tuottaa lisdarvoa kansalliseen toimintaan 331
Helposti [ahestyttavs AT
Taimivan johdon panos on merkittava raalin muotoutumisessa 2,04
ltsenginen ja aloitteellinen tiedontuattaja 318
Toimivan johdon panos on merkittava toiminnan tulokselle 303
Aziat hoidetaan kunnolla loppuun asti 325
Pedagoginen kehittaja AT
Edellakavija koulutusasioissa 308
Tuntee hiywvin eri sidosryhimien tarpeet 3,18
Henkilosts on helposti tavoitettavissa 306
Tiedottaa omista asicistaan riitévast 3,07

Innovativinen kehitta)a 3
Toimii tuloksellisesti ja vaikuttavasti 294
Tuntee hyvin oppilaitosten arjen 285
Henkiloston tehtavat ja vastuualueet ovat selkest 274
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Kuvio 19. Opetushallituksen organisaatiokuva

Sidosryhmikyselyn avoimet vastaukset ja kuulemis- ja keskustelutilaisuudet tukevat or-
ganisaatiokuvan perusteella muodostuvaa kisitystd viraston ensisijaisesta vahvuusalueesta.
Avoimien vastausten ja kuulemis- keskustelutilaisuuksien perusteella Opetushallituksen eh-
doton vahvuus on sen henkildsto, henkildstén ammattitaito, asiantuntemus, palvelukyky ja
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palveluhalu. Opetushallituksella katsottiin olevan asiantuntijuutta erityisesti eri oppiainei-
den kehittimisessd, opetustoimen henkildston osaamisen kehittimisessi ja jossakin miirin
myos tydelimin alakohrtaisessa kehittimisessi.

Vahvuudeksi nihdidin myés se, ettd Opetushallitus pystyy ohjaamaan opetussuunnitel-
man ja tutkintojen perusteiden kautta opetusta ja tutkintojen suorittamista Suomessa ja etti
virasto huolehtii muutoinkin koulutuksen ja opetuksen tasavertaisuudesta. Opetushallituk-
sen kautta saa kattavasti tietoa koko opetustoimialasta, silld virasto kokoaa paljon tietoa ja
tuottaa niistd tilastoja hyddynnettiviksi. Opetushallituksen vahvuus on myos se, etti silld
on kokonaisnikemys koulutuksesta Suomessa.

Tirkedni pidetdin lisiksi sitd, ettd Opetushallituksen kautta on mahdollista saada rahoi-
tusta koulutuksen kehittimiseen ja ettd koulutuksen ja opetuksen kehittiminen osa Opetus-
hallituksen toimintaa. Opetushallituksen vahvuutena on myés kyky tukea koulutuksen jir-
jestdjid kansainvilistymisessd, erityisesti kansainvilisten verkostojen luomisessa. Tarkeiksi
tueksi koetaan Opetushallituksen laaja ja monipuolinen koulutustarjonta (sekd maksuton ettd
maksullinen), oppimistulosten arvioinnit, Opetushallituksen tuottamat materiaalit ja julkaisut
seki viraston tekemi oppiainekohtainen kehitysty® ja tydelimiyhteyksien kehittiminen.

Sidosryhmikyselyn avoimet vastaukset nostavat esiin samat keskeiset heikkoudet kuin
organisaatiokuva. Avoimissa vastauksissa pidetdin henkildston tyonkuvia, tehtivid ja vas-
tuualueita sekavina ja toimintatapoja osin epimiiriisind, minkd katsotaan olevan seurausta
organisaation, tehtivien ja henkiloston jatkuvasta muuttumisesta. Myos uutta organisaa-
tiota ja sen toimenpideohjelmia pidetdin episelvini. Lisiksi katsotaan, ettd vaikka Ope-
tushallituksella on ulospidin uusi organisaatio, viraston sisillid toimii vield vanha organisaa-
tio piilo-organisaationa. Episelvi tyonjako ja sekava organisaatio vaikuttavat haitallisesti
Opetushallituksen tyshon ja hankaloittavat yhteydenottoja virastoon ja yhteistyoti viraston
kanssa. Lisiksi asiantuntijuutta hukataan, kun henkil6sté ei ole selvillid tehtivistddn ja vas-
tuistaan. Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien puheenvuoroissa todettiin, ettd on luonnol-
lista, ettd uudistuksissa toiminta hakee uomiaan, mutta uuden toimintatavan hakeminen ei
voi jatkua loputtomiin.

Erityisesti nousevat esiin ristiriidat ja vaikeudet Opetushallituksen sisilld. Viraston hei-
kon — vastaajista osan mielestd negatiivisen — ilmapiirin ja johtajuusristiriitojen katsotaan
heijastuvan asiakkaisiin. Organisaatiomuutoksen nihdiin heikentineen henkiléston sitou-
tumista ja koko viraston uskottavuutta. Opetushallituksen julkista kuvaa pidetiin negatiivi-
sena, miki heikentii viraston uskottavuutta. Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa yhteiseksi
nousee nikemys muutoksen tarpeellisuudesta.

Episelvien tyonkuvien ja vastuualueiden ohella Opetushallicuksen merkittivini heik-
koutena pidetiin sidosryhmikyselyn avoimissa vastauksissa oppilaitosten arjen puutteellista
tuntemusta. Opetushallituksen koetaan olevan lihelld pddttdjid, mutta kaukana kentisti.
Vastaajat katsovat, ettd Opetushallitus ei jalkaudu tarpeeksi kouluihin ja oppilaitoksiin,
vaan jii etdiseksi organisaatioksi. Etdisyyden koetaan johtavan siihen, ettd Opetushallituk-
sen virkamiehiltd puuttuu ymmiirrysti ja kisitystd koulujen ja oppilaitosten timin hetken
todellisuudesta. Heikkoudeksi nihddin my®os viraston liian ohut kontaktipinta tyelimiin
ja tybelimin alojen osaamiseen.

Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien osanottajat pitivit ongelmallisena pidtosvallan
keskittymistd paidjohtajalle virastossa, joka antaa sitovia normeja. Organisaatiouudistuksen
yhteydessi johtokunnan asema on jddnyt episelviksi ja vaikutusmahdollisuudet vihiisiksi.
Useat kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien osanottajat esittivit, ettd Opetushallituksen joh-
tokunnan asemaa ja tehtivid tulisi tarkastella uudelleen. Pidjohtajamallin ja hallitusmallin
sekoittavaa mallia ei pidetd toimivana.
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Sidosryhmikyselyn avoimissa vastauksissa nihddin Opetushallituksen heikkoudeksi hi-
das paitoksenteko ja verkkainen reagointi toimintaympiristdssi tapahtuviin muutoksiin.
Toisaalta — ristiriitaisesti — kritisoidaan opetussuunnitelman ja tutkinnon perusteiden liian
nopeaa muutostahtia. Opetushallitusta pidetddn jiykkini ja byrokraattisena organisaationa.
T4min katsotaan johtuvan siitd, ettd virasto on suuri ja tehtiviltdin moninainen, jolloin sitd
on vaikea hallita ja saada toimimaan tehokkaasti. Ongelmalliseksi nihdiin myos valtakun-
nallisen ohjauksen ja koordinoinnin tehottomuus tai vaihtelu. Vastaajien mielestd Opetus-
hallitus ei joissakin asioissa ohjaa juuri lainkaan, joissain ohjausta on taas liikaakin.

Monet sidosryhmikyselyn avoimiin kysymyksiin vastanneet pitivit heikkoutena
Opetushallituksen aseman, roolin ja tehtivien episelvyytti. Erityisesti vastaajia askarruttaa
Opetushallituksen asema ministerién ja lddninhallitusten vilissd. Muiksi heikkouksiksi nih-
dddn varsin useassa avoimessa vastauksessa liiallinen Helsinki- ja Eteli-Suomi-keskeisyys ja
maksullisten palveluiden kalleus.

Vaikka Opetushallituksen merkittdvimpini vahvuutena pidetiin ammattitaitoista hen-
kilgstdd, avoimissa vastauksissa huomautetaan osalla henkildstdstd olevan selvid puutteita
ammattitaidossa ja -osaamisessa. Osaaminen ei ole ajan tasalla eiki toiminta ole asiakaslih-
toistd. Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien puheenvuoroissa useasti mainittuja heikkouksia
olivat edelld mainittujen lisiksi runsas kehittimishankkeiden mairi, Opetushallituksen asi-
ointi suoraan kouluihin ohi kuntien ja koulutuksen jirjestdjien sekd norminannon, kehitti-
mispalvelujen myynnin ja koulutuksen arvioinnin yhdistelmi, jonka katsotaan aiheuttavan
jddviysongelmia.

8.3.2 Opetushallituksen kehittaminen

Sidosryhmien nikemyksid Opetushallituksen kehittimiseksi selvitettiin sidosryhmikyselys-
sd kehitysviittamilld, joita vastaajat padosin kannattivat. Selvd enemmisto vastaajista oli viit-
timien kanssa tidysin tai osittain samaa mieltid. Yli puolet vastaajista oli tdysin samaa mielti
siitd, ettd Opetushallituksen ydintehtiviin tulee kuulua kokonaiskuvan rakentaminen suo-
malaisen koulutusjirjestelmin tilasta. Yli puolet vastaajista oli tiysin samaa mieltdi mydos
siitd, ettd Opetushallituksen organisaation tulee ottaa huomioon koulutusmuodot ja niiden
kehittiminen. Tirkeiksi tehtdviksi nihtiin myés yleissivistivin koulutuksen oppiaineiden
vahva asiantuntijuus, oppilaitosten arjen kehittimistd tukeva asiakaspalvelu, tydelimin am-
mattialojen koulutuksen vahva asiantuntijuus seki ajantasaisten ja relevanttien tilastojen ja
tietojen tuottaminen. Yli 40 prosenttia vastaajista oli tdysin samaa mieltd siiti, ettd niiden
tulee olla Opetushallituksen keskeisid tehtivid myos jatkossa. (Kuvio 20)

Eniten eri mieltd oltiin seuraavista kehitysviittdmistd: Opetushallituksen tulee kilpailla
maksullisilla koulutus- ja asiantuntijamarkkinoilla, Opetushallituksen tehtivii tulee siirtid
koulutuksen jirjestijille ja ylldpitdjille ja Opetushallituksen tehtivii tulee siirtdd korkeakou-
luille ja tutkimuslaitoksille. Vastaajat eivit myoskiddn pitineet hyvini Opetushallituksen
jakamista erillisiksi kehittdmiskeskuksiksi tai toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi. Enemmistd
vastaajista kaipaa kuitenkin jonkinlaista muutosta, silld vain 40 prosenttia vastaajista puolsi
Opetushallituksen aseman, roolin ja tehtivien siilyttimisti entiselldin. (Kuvio 21)
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keskiarvo
OPH:n ydintehtawviin tulee kuulua kokonaiskuwan 34
rakentaminen suomalaisen koulutusjarjestelman tilasta '
OPH:n oro. tulee oftaa huomioon koulutusmuodot ja niiden 343
kehittaminen '
COPH:.n tulee olla yleissivistavan koulutuksen 33
oppiaineiden vahva asiantuntija '
COPH:n ydintehtaviin tulee kuulua oppilaitosten 395
arjen kehittamista tukeva asiakaspalvelu '
COPH:n tulee alla tydelaman ammattialojen 396
koulutuksen vahva asiantuntija '
OFH:n ydintehtaviin tulee kuulua ajantasaisten ja
relevanttien tilastajen ja tietojen tuottarminen 326
OPH:n ydintehtaviin tulee kuulua kaytanndn
opetuksen ja oppimisymparistdjen kehittaminen 318
OPH:ta tarvitaan kansallisen kaulutuspolitikan
toteuttamiseksi 3,15
COPH:n ydintehtaviin tulee kuulua oppimistulosten
seuranta ja arviointi 316
OPH:n ydintehtaviin tulee kuulua laadun ja
laatujdrjestelmien kehittaminen 315
il 20 40 60 80 100 %
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Kuvio 20. Opetushallituksen kehittdminen (eniten samaa mielts)
keskiarvo
OPH:lla tulee olla vahva rooli koulutuksen 291
ulkaisessa arvioinnissa '
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. y%deksi Drganigaatmksi 264
OPH:n ydintehtawiin tulee kuulua opetustoimialan yvhteiset 206
palvelutehtavat '
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jarestamista koskevat hallintopaatdkset 286
OPH:n ydintehtaviin tulee kuulua opetustoimialan tutkimus 2,72
OPHta tulee kehittaa opetustoimialan 246
kehittamiskeskukseksi, jolla ei ole wiranomaistehtavia '
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taiminnallisiksi kokonaisuuksiksi '
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Ja tutkimuslaitoksille 199
OPH:n tehtdwia tulee sirtaa koulutuksen
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Kuvio 21. Opetushallituksen kehittdminen (eniten eri mielta)

Sidosryhmikyselyn avoimien kysymysten avulla kartoitettiin vastaajien nikemyksii siitd,
millaisia palveluja Opetushallituksen tulisi tarjota. Vastaajat kaipaavat eniten ajantasaisia ja
oppilaitosten arkea lihelld olevia palveluja, kiytinnon tyokaluja ja tukea arjesta selviytymi-
seen. Esimerkkeini niistd arkea helpottavista palveluista vastaajat mainitsivat muun muassa
maksuttomat koulutukset tasaisemmin ympiri Suomea, oppimateriaalit, valmiit toiminta-
mallit hienojen ideoiden asemesta, ratkaisuvaihtoehdot tyypillisimpiin ongelmatilanteisiin
sekd valtakunnalliset testit ja kokeet maksuttomasti Internetissi tai kohtuuhintaan. Ope-
tushallituksen toivotaan my®és tutkivan tydelimin koulutustarpeita ja vastaavan niihin seki
kehittidvin oppiaineita pedagogisesti.

Sidosryhmikyselyn avoimiin kysymyksiin vastanneet kokevat tirkeiksi palveluksi mys
tuen ja opastuksen uusien lakien ja miirdysten tulkitsemiseen ja noudattamiseen seki selke-
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dn ohjeistuksen kunnille ja muille koulutuksen jirjestijille. Vastaajat kaipaavat mys parem-
pia ja helpommin saatavia tilastopalveluita. Erityisesti kaivataan sellaisia tilastopalveluita,
joiden avulla on mahdollista arvioida valtakunnan, alueen tai koulutuksen jirjestdjin tasolla
panos-tuotos-suhdetta ja koulutuksen vaikuttavuutta ja suhteuttaa oma tulos muihin.

Opetushallituksen toivotaan tarjoavan my®s asiantuntija- ja neuvontapalveluja koulujen
ja oppilaitosten laadun kehittimiseen. Erityisesti kaivataan arviointi- ja konsultointipalvelu-
ja. Opetushallitukselta odotetaan kansantajuista ja selkokielistd tiedottamista koulutuksen
ajankohtaisista asioista. Kehittimisti nihdidin etenkin nettisivuissa, joista toivotaan sel-
keimpii. Vastaajien mielestd on oleellista, ettd Opetushallitus keskittyy omaan ydinosaami-
seensa ja ydintehtiviinsi liittyvien palvelujen tuottamiseen eiki yritd olla mukana kaikessa
ja kaikkialla.

Sidosryhmaikyselyn avoimiin kysymyksiin vastanneiden mukaan Opetushallituksen toi-
mintatapaa tulisi muuttaa lisiamilld oppilaitosten arjen tuntemusta Opetushallituksessa
esim. siten, ettd Opetushallitus tekee avoimempaa ja liheisempii yhteisty6td oppilaitosten
kanssa, Opetushallituksen virkamiehet ovat sidnnéllisin viliajoin opetustehtivissi oppilai-
toksissa tai ainakin vierailevat nykyistd enemmin kouluissa ja oppilaitoksissa. Tutustuminen
oppilaitosten arkeen ei tekisi vastaajien mielestd pahaa muillekaan koulutustoimialan hal-
linnon virkamiehille. Lisiksi Opetushallituksen henkiloston tehtivinkuvat ja vastuut tulisi
midritelld selkedsti, mikd jintevoittiisi toimintaa ja nopeuttaisi myds hitaahkoksi koettua
paitoksentekoa. Tidrkedni pidetiin nykyistd vahvempaa tulevaisuuteen suuntaavaa otetta
koulutuksen kehittimisessi. Opetushallituksen toimintatapaa halutaan kehittdd my®os siten,
ettd ajankohtaisista asioista jirjestettiisiin nykyistd enemmin maksuttomia koulutuksia.
Vastaajat eivit pidi tarkoituksenmukaisena eivitki tasapuolisena sitd, ettd viranomainen
jakaa uusinta tietoa pidosin maksua vastaan.

Sidosryhmikyselyn mukaisesti 40 prosenttia haluaa siilyttdd Opetushallituksen aseman,
roolin ja tehtivit entiselldin ja 54 prosenttia haluaa muuttaa niitd. Vastaajista 36 prosenttia
olisi valmis jakamaan tehtivit erillisiksi kehittdmiskeskuksiksi/toiminnallisiksi kokonaisuuk-
siksi ja 49 prosenttia on eri mielti tistd tavoitteesta. Vastaajista 29 prosenttia siirtiisi tehtivid
korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille, 59 prosenttia on eri mielti tistd pidmairistd. Vastaa-
jista 63 prosenttia on eri mieltd tavoitteesta siirtid Opetushallituksen tehtivid koulutuksen
jarjestdjille ja yllapitdjille. Opetusministerién ja Opetushallituksen lihentdminen yhdistimalld
organisaatiot toisiinsa saa kannatusta 54 prosentilta vastaajista, 39 prosenttia on eri mielti.

Avoimiin kysymyksiin vastanneet haluavat muuttaa Opetushallituksen roolia niin, ettd
virasto on enemmin asiantuntija ja vihemmin normien antaja tai valvoja. Opetushallituk-
sen asemaa halutaan muuttaa joko yhdistimailld Opetushallitus osaksi opetusministeriotd
tai lakkauttamalla Opetushallitus. Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien osanottajat esittivit
vaihtoehtoisia malleja Opetushallituksen aseman, roolin ja tehtivien kehittimiseksi. Ope-
tushallituksen toiminnan kehittimisessd nihtiin kaikissa malleissa oleelliseksi ydintehtivien
selked mairittely sekd keskittyminen ja resursointi niihin.

Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa tehtiin ehdotuksia Opetushallituksen nykyisin
hoitamien tehtivikokonaisuuksien kehittimiseksi. Niitd kehittimisehdotuksia on hyddyn-
netty Opetushallituksen tehtivikokonaisuuksia kuvaavan luvun 4 nykytilan arvioinneissa.
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8.3.3 Opetustoimialan hallinto ja
ohjausjérjestelmad ja niiden kehittdminen

Sidosryhmien nikemyksid opetustoimialan hallinnon ja ohjausjirjestelmin kehittimiseksi
selvitettiin sidosryhmikyselyssi kehitysviittdmilld ja avoimien kysymysten avulla.

Opetustoimialan hallinnon ja ohjausjirjestelmin kehittimiseen liittyvistd viittimistd
eniten samaa mielti oltiin siitd, ettd opetustoimialan valtakunnallisen ohjauksen tulee kes-
kittyi keskeisiin linjauksiin, ei yksityiskohtiin. Samaa mielti oltiin lisiksi siitd, ettd opetus-
toimialan valtakunnallisen ohjauksen tulee ensisijaisesti varmistaa koulutuksen laatu seki
turvata osaamistarpeisiin vastaaminen ja koulutuksen saavutettavuus. Lisiksi katsottiin tar-
peelliseksi koota opetustoimialan yhteisid palveluita sekd koota ja vahvistaa koulutuksen ja
opetuksen jirjestdjikenttdd. Yli 80 prosenttia vastaajista oli tdysin samaa mielti tai osittain
samaa mielti niiden viittimien kanssa. (Kuvio 22)

keskiarvo
I
Opetustoimialan valtakunnallisen ohjauksen tulee
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Kuvio 22. Opetustoimialan hallinnon ja ohjausjirjestelmin kehittdminen (eniten samaa mielts)

Opetustoimialan hallinnon ja ohjausjirjestelmin kehittimiseen liittyvistd viittimistd eniten
eri mieltd oltiin seuraavista viittdmisti: valtakunnallisen ohjauksen tulee ensisijaisesti pa-
rantaa koulutusjirjestelmin tuottavuutta, lainsdddints- ja normiohjausta on vahvistettava,
toimivaltaa ja tehtivid tulee siirtdd kunnille ja muille koulutuksen jirjestdjille sekd hallinto ja
valtakunnallinen ohjausjirjestelmi tulee siilyttdd nykyiselldan. Yli 40 prosenttia vastaajista
oli tdysin tai osittain eri mieltid nididen viittimien kanssa. (Kuvio 23)
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Kuvio 23. Opetustoimialan hallinnon ja ohjausjirjestelmin kehittaminen (eniten eri mielts)

Sidosryhmikyselyn perusteella opetustoimialan hallintoon ja ohjausjirjestelmiin kaivataan
siis muutosta. Lainsiddinto- ja normiohjausta ei haluta lisdi, ei ainakaan yksityiskohtaisia
sdannoksii ja normeja. Vaikka lainsiddidnto- ja normiohjauksen lisidmisti vierastetaan, val-
takunnallista ohjausta halutaan jossain miirin vahvistaa suhteessa koulutuksen jirjestijien,
koulujen ja oppilaitosten itseniiseen toimivaltaan ja litkkkumavaraan. Syyni tihin lienee
avoimissa vastauksissa korostuva koulutuksellisen tasa-arvon turvaaminen, jonka pelitiin
vaarantuvan, jos valtakunnallinen ohjaus vihenee ja koulujen ja oppilaitosten liikkumavara
lisddntyy tai sdilyy nykyiselldin.

Keskeiseksi ohjauskeinoksi nihdiin tulevaisuudessa laadun varmistaminen (86 % vas-
taajista on tdysin samaa tai osittain samaa mieltd). Myds rahoitusohjauksen vahvistamista
kannatetaan varsin laajasti (lihes 70 % vastaajista on tiysin samaa tai osittain samaa mielt).
Rahoitusohjauksen lisidmiselld ja vahvistamisella oli kannattajia myds kuulemis- ja kes-
kustelutilaisuuksissa. Sidosryhmikyselyn avoimissa vastauksissa kaivattiin valtionosuuksiin
korvamerkintoji takaisin. Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien puheenvuoroissa korostet-
tiin, ettd opetustoimialan valtakunnallisen ohjauksen tulee turvata ensisijaisesti yksilon ja
tydelimin osaamistarpeisiin vastaaminen ja koulutuksen laatu.

Toimivallan ja tehtivien siirtimistd kunnille ei pidetd toimivana ratkaisuna. Yli 20 pro-
senttia vastaajista on tdysin eri mieltd toimivallan siirrosta. Lihes yhti tiukasti vastustetaan
ainoastaan opetustoimialan hallinnon ja ohjausjirjestelmin siilyttimistd ennallaan (14 %
vastaajista tdysin eri mieltd). Sidosryhmikyselyn avoimissa vastauksissa katsotaan kuitenkin,
ettd kehittimistehtivit sopisivat luontevasti koulutuksen jirjestijille, joten niiti tulisi siirtdd
aikaisempaa enemmin koulutuksen jirjestdjien toteutettavaksi.

Kuulemis-jakeskustelutilaisuuksien osanottajien nikemyksen mukaan opetusministerion
ja Opetushallituksen vilinen tyénjako on sidddstasolla varsin selked, mutta kdytinnossi epi-
selvid. Nyt opetusministerié on hoitanut joitakin Opetushallitukselle luontevasti kuuluvia
operatiivisia tehtivid (kehittdmisprojektit) ja Opetushallitus puolestaan pyrkinyt olemaan
aktiivinen koulutuspoliittinen toimija. My®s sidosryhmikyselyn avoimissa vastauksissa nos-
tettiin esille hallinnon moniportaisuudesta johtuva piillekkiisyys ja sekava tydnjako.

Tyénjako olisi sidosryhmien mielesti selked, jos ministeri6 vastaisi toimialan strategioiden
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valmistelusta ja toimialan kokonaisohjauksesta. Opetushallitus toteuttaisi strategiaa tukevat
ja eteenpdin vievit kiytinnon toimet yhdessi koulutuksen jirjestdjien ja muiden sidosryh-
mien kanssa. Koulutuspoliittinen ty$ tehtiisiin ministeridssi, asiantuntijuuteen painottuva
tyd Opetushallituksessa. Opetusministerion ja Opetushallituksen strategioilla pitiisi olla
selked yhteys ja toimintatapojen tulisi olla samoja. Toiminnalla tulisi olla yhteinen punai-
nen lanka. Tyonjaon selkeyttimiseksi ja yhteisen suunnan l8ytimiseksi tarvitaan yhteisti
keskustelua ja ministerién ja Opetushallituksen lihentimisti toisiinsa.

Opetusministerion ja Opetushallituksen tulossopimusmenettelyi tulisi kuulemis- ja
keskustelutilaisuuksien perusteella kehittii ja jantevoittad. Opetusministerion ohjaussuhde
koetaan heikoksi. Ohjauksen ote puuttuu. Ministerion tulisi tietdd, mitd Opetushallituk-
selta halutaan. Tavoitteet ja mittarit tulisi kirjata selkedsti tulossopimukseen koko tulosso-
pimuskaudeksi. Seurannassa tulisi keskittyd tavoitteiden toteutumiseen. Kesken tulossopi-
muskauden ei pitiisi tulla uusia, nopeita toimeksiantoja muutoin kuin tulossopimuksen
midrittelemissi rajoissa. Ministerion pitidisi pystyd priorisoimaan keskeisimmiit tavoitteet
tulossopimuksessa. Myos Opetushallituksen tulisi miettid, miki on tirkedd ja miki ei. Nyt
yritetdin tehdd kaikkea mahdollista. Resurssit pitiisi mitoittaa suhteessa tavoitteisiin.

Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa tuotiin lisiksi esiin muutamia muita ehdotuksia
opetustoimialan hallinnon ja ohjauksen kehittimiseksi. Katsottiin, ettd opetustoimialan
hallinnon uudistamisen yhteydessi on tarkasteltava TE-keskusten roolia ja lddnien sivistys-
osastojen roolia opetustoimialan aluehallinnossa. Etenkin liininhallitusten roolin pohtimis-
ta pidettiin tarpeellisena. Esiin nostettiin muun muassa se, etté eri ldineissd voi olla kante-
lutapauksista erilaisia tulkintoja. Muutamassa puheenvuorossa esitettiin, ettd usean ldinin
sijasta koulutustoimialalla olisi yksi kantelupaikka (vrt. oikeusturvakeskus), esim. Opetus-
hallitus. Valtionhallintoon kaivataan kuulemis- ja keskustelutilaisuuksiin osallistuneiden
mukaan muutoinkin tahoa, joka puuttuisi vilittmimmin epikohtiin kuin nyt. Toisaalta
sidosryhmikyselyn avoimissa vastauksissa ld4nitasoa pidetdin turhana ja tarpeettomana por-
taana, jota ei tarvita. Ei myoskiin kaivata perusteetonta opetustoimialan oikeudellistumista,
jota oikeusturvan yksittdistapauksellinen korostaminen tarkoittaisi.

Merkille pantavaa on, ettd kouluille ja koulutuksen jirjestijille toivotaan myds enem-
min valtaa ja toimintavapautta strategisten linjausten toteuttamiseen kiytinnossi, esimer-
kiksi perusopetuksen tuntijakoa viljentimilld ja yksityisten koulujen liikkumavapautta laa-
jentamalla.
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9 Selvitysmiehen ehdotukset

9.1 Koulutustoimialan ohjauksen muodot
ja niiden kehittaminen

9.1.1 Koulutustoimialan ohjauksen suunta

Koulutustoimialaa ohjaavat monet toimijat ja tekijit. Selvitystyon perusteella teen seuraavat
havainnot ja ehdotukset:

Koulutustoimialan valtakunnallisen ohjauksen tulee
keskittya keskeisiin linjauksiin eikd sadannella yksityiskohtia.

Koulutuksen lainsiidinnon kokonaisuudistuksessa omaksuttu koulutustoimialan ohjaus-
kulttuuri edellyttidd ohjauksen kokonaistarkastelua. Ohjauksen tarkoituksena on keskittyi
koulutuksen tuloksellisuuden kannalta olennaisiin asioihin, jotka edellyttivit valtakunnal-
lista yhdenmukaisuutta. Ohjauksessa on siirrytty asteittain koulutusprosessin ennakollisesta
ohjauksesta koulutuksen laadun varmistamiseen ja arviointiin. T4dmin on katsottu edellytti-
vin kansallisten koulutusta koskevien tavoitteiden selkeyttamisti ja tismentimistd ja samal-
la riittivin yhdenvertaisuuden turvaamista koulutuksessa koko maan alueella. Ohjauksella
tulisi edistdd myos elinikdisen oppimisen periaatteen kiytinnon toteutusta.

Selvitysmiestydssi ei ole tullut esille sellaista, miki edellyttiisi lainsidadints- ja nor-
miohjauksen olennaista laajentamista. Sidosryhmit ovat hyvin yksimielisii siitd, ettd ope-
tustoimialan ohjauksen tulee keskittyd keskeisiin linjauksiin, ei yksityiskohtiin. Nikemys
on yhdensuuntainen koulutuksen lainsiidinnon kokonaisuudistuksen tavoitteiden kanssa.
Lainsiddintéuudistuksen yhteydessi korostettiin paikallisen tason ja koulutuksen jirjestiji-
en toimintavapautta, johon yhdistyy riittivin vahva tuloksellisuutta ja laatua korostava val-
takunnallinen ohjaus. Sidosryhmikyselyn perusteella valtakunnallisen ohjauksen halutaan
varmistavan ensisijaisesti koulutuksen laatua, osaamistarpeisiin vastaamista, koulutuksen
saavutettavuutta ja koulutuksen tuloksellisuutta. (Kuvio 24)
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Nakemykset koulutustoimialan ohjauksen suunnasta

Opetustoimialan ohjauksen tulee keskittya
keskeisiin linjauksiin, ei yksityiskohtiin

Valtakunnallisen ohjaus tulee varmistaa
koulutuksen laatua, osaamistarpeisiin

vastaamista, saavutettavuutta ja
koulutusprosessin tuloksellisuutta Opetustoimialan valtakunnallisen ohjauksen
vahvistaminen
Opetustoimialan yhteisia palveluja Valtakunnallisen ohjauksen tulee
tulee koota ensisijaisesti tukea oppilaitosten tuloksellista Valtakunnallisen ohjauksen tulee ensisijaisesti
johtamista parantaa koulutusjarjestelman tuottavuutta
Koulutuksen jarjestajakenttaa tulee koota Opetustoimialan tavoite - ja tulosohjausta
javahvistaa tulee lisata o aw gm e L q
Lainsdadantd- ja normiohjausta on vahvistettava
Opetustoimialan hallintoa tulee pelkistada ilai i imi i
ja supistaa Opp"all,t,E:ten |tsena|s|.ef]"10|r‘nlvallan a Toimivallan ja tehtévien sirtdminen kunnille ja muille
MEANEREIED (EERIE koulutuksen jarjestajille

Kuvio 24. Nakemykset koulutustoimialan ohjauksen suunnasta

Normatiivisen ohjauksen tasoja tulee vahentaa.

Normiohjauksen merkittividin laajentamiseen ja syventimiseen ei nihdi olevan erityistd
tarvetta (kuvio 24). Tismennystarpeita on kuitenkin valtionosuusuudistuksen vuoksi pe-
rusopetusta koskevassa lainsdddidnnossi seki lisiksi kaikissa koulutusmuodoissa arvioinnin
ja opetushenkildston kehittimisvelvoitteen osalta. Tdsmennystarpeita on my®s eriiltd osin
opiskelua koskevissa sdinngksissi perusopetuksen jilkeisessd ammatillisessa koulutuksessa
ja korkeakoulutuksessa. Normatiivisen ohjauksen tasoja tulee vihentii siten, etti tasoina
ovat laki, valtioneuvoston asetus ja opetusministerion asetus. Opetusministerion asetuksena
annettaisiin muun muassa opetussuunnitelmien ja tutkintojen seki oppilaan ja opiskelijan
luovuttaisiin, samoin Opetushallituksen oman toimivaltansa nojalla vahvistamista opetus-
suunnitelmien ja tutkintojen perusteista.

Normatiivista ohjausta tulee pelkistda ja tasmentaa.

Normatiivista ohjausta tulee laadullisesti kehittdd ja sddtelyd pelkistiid ja tismentid. Etenkin
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteita koskevissa asetuksissa tulee erottaa nykyistd
paremmin sitovat normit ja vapaachtoisesti noudatettavat suositukset seki arvioida nykyistd
paremmin taloudelliset vaikutukset etenkin kunnille pakollisessa perusopetuksessa ja niissi
koulutusmuodoissa, joissa ei ole mairillistd sddtelyd (kuten lukiokoulutus). Perusopetuk-
sessa opetussuunnitelman perusteissa méairitettdisiin osaamisen tavoitteet hyvin osaamisen
vaatimusten mukaan ja jatkossa myds vihimmaiisvaatimusten osalta. Kiytinndssd timi tar-
koittaisi sitd, ettd hyvin osaamisen rinnalle nostetaan ne osaamisen alueet, jotka jokaisen
suomalaisen tulisi perusopetuksessa kunkin opintovaiheen jilkeen hallita.
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Koulutuksen rahoitusvastuita valtion ja kuntien valilla
tulee selkeyttad. Kuntien rahoitusosuudesta lukioihin, ammatilliseen
koulutukseen ja ammattikorkeakouluopetukseen tulee luopua.

Koulutuksen rahoitusvastuuta julkisen sektorin sisilld tulee uudistaa ja rahoitusvastuun ja-
kautumista kuntien ja valtion vililld selkeytti.

Perusopetuksessa rahoitusvastuun tulee olla kunnilla, joilla on myés velvollisuus perus-
opetuksen jirjestimiseen. Valtio myontiisi jatkossa perusopetuksen jirjestdjille koulutuksen
laadun kehittimiseksi valtionavustuksia. Kuntien perusopetusta tiydentivit osin yksityiset
ja valtion oppilaitokset. Valtionosuusuudistuksen yhteydessi kuntien yleinen valtionosuus,
verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus, sosiaali- ja terveydenhuollon asukaskohtai-
set laskennalliset valtionosuudet sekid esiopetuksen, perusopetuksen, kirjaston, kuntien kult-
tuuritoiminnan ja taiteen perusopetuksen rahoitus on tarkoitus siirtdd valtiovarainministe-
ridlle, joka tasaa ja tukee kuntien tulopohjaa mainittujen palvelujen hoitamiseksi. Kunnille
tulee sditdd velvollisuus osoittaa oman toimintansa yksikkokustannuksia vastaava rahoitus
yksityisille ja muille perusopetuksen jirjestijille. Yksityisen perusopetuksen jirjestimisoikeus
perustuisi jirjestimislupaan.

Ristikkiistd rahaliikennettd merkitsevd nykyinen valtionosuusjirjestelmi tulee uudistaa
luopumalla kuntien yhteisesti rahoitusosuudesta lukioihin, ammatilliseen koulutukseen ja
ammattikorkeakouluopetukseen. Niin ns. negatiivisten valtionosuuksien ongelma tulee
poistetuksi, rahoitusvastuut selkeytyvit ja julkista taloutta voidaan paremmin hallita.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjirjestelmin muutosta ja sen vaikutuksia
arvioidaan tarkemmin luvussa 9.1.2.

Tuloksellisuusrahoituksen tulee olla toiminnan kehittamiseen
kannustava osa peruskoulutuksen jdlkeisen koulutuksen rahoitusta.

Koulutuksen rahoitusjirjestelmii tulee kehittdd laskennalliselta pohjalta nykyistd pelkiste-
tymmiksi ja kannustavammaksi. Tuloksellisuusrahoituksen osuutta tulee laajentaa ja ottaa
sen mukaisia elementtejd kiyttoon kaikessa perusopetuksen jilkeisessd koulutuksessa. Tdma
lisiisi rahoitusohjauksen merkitystd perusopetuksen jilkeisessi koulutuksessa.

Tuloksellisuuden seurannalla ja koulutuksen arvioinnilla
tulee olla aikaisempaa merkittavampi asema koulutuksen
ohjaamisessa. Tama edellyttda tiedolla ohjaamisen vahvistamista.

Valtakunnallinen normatiivinen siitely asettaa peruslinjaukset ja sdiddsperusteiset puitteet
koulutustoimialan ohjaukselle. Valtakunnallisen ohjauksen tulee varmistaa koulutuksen laa-
tua, osaamistarpeisiin vastaamista, koulutuksen saavutettavuutta ja koulutusprosessin tulok-
sellisuutta.

Etenkin perusopetuksessa, jossa rahoitusohjaus poistuu, normatiivista ohjausta tiy-
dentivii tavoitteiden saavuttamista palvelevaa valtakunnallista seurantaa ja arviointia seki
muuta informaatio-ohjausta tulee vahvistaa. Tuloksellisuuden seurannan, kansallisen arvi-
oinnin ja muun informaatio-ohjauksen painoa toimialan ohjauksessa tulee kasvattaa ja pe-
rustaa ohjaus yhi vahvemmin tiedolla ohjaamiseen. Perusopetuksessa keskeiseksi ohjauksen
muodoksi on nostettava seuranta- ja arviointitieto, jota opettajat, koulut ja kuntien koulu-
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hallinto voivat kiyttdd koulutuksen ja opetuksen kehittdmiseen ja josta saadaan vilineitd
my®s valtakunnalliseen ohjaukseen.

Seurantatiedon ja muun koulutustoimialan kehittamista palvelevan
tiedon levittamista tulee edistda uudistamalla ja kehittamalla sahkoisia
palvelumuotoja, jotka ovat kaikkien avoimesti saatavilla ja hyddynnettavissa.

Seurantatietoa tulee keriti nykyistd kattavammin ja selkeimmin, ja keritty tieto tulee
saattaa avoimesti saataville. Tietojen saatavuutta tulee edistiid kokoamalla valtakunnallisesti
koulutuksen tietopalvelut sekd uudistamalla ja kehittdmailld tietopalvelujen kokoamisen
yhteydessi sihkoisid palvelumuotoja, joiden kautta koulutustoimialan keskeiset tiedot ovat
avoimesti saatavilla ja hyddynnettivissi.

Avoimesti saatavilla olevaa perustietoa kouluista ja niiden toiminnasta (esim. ryhmiko-
seurata valtakunnallisilla kokeilla, jotta saadaan palautetta opettajalle ja koululle. Samalla
yhteniistetdin oppilasarviointia ja saadaan tietoa koulutuksen ohjaamisen tueksi. Julkista
tietoa oppimistulosten koulukohtaisista ja yksilokohtaisista tuloksista kuitenkin rajoitettai-
siin, jotta niiden perusteella ei miiriteltdisi koulujen ranking-listoja. Koulutuksen jirjestiji-
en itsearvioinnin velvoitteita tulee tismentii. Kansallisen arviointitoiminnan vahvistamisen
ja kokoamisen tulee tuottaa aikaisempaa merkittivimpii tietoa koulutuksen vaikuttavuu-
desta. Lisiksi sen tulee tuottaa tarvittavaa palautetta koulutuksen ohjaamiseen ja koulutus-
politiikan suuntaamiseen.

Informaatio-ohjauksessa voidaan kiyttii myos laatusuosituksia, kun seuranta ja arvioin-
ti tuottavat riittdvin pohjan suositusten antamiseen.

Ohjauksen kannalta keskeisiad palveluita tulee koota ja kehittda sahkoisiksi.

Ohjauksen kehittimisen kannalta on merkittivii, ettd laajasti suositetaan opetustoimialan
yhteisid palveluita koottavaksi ja toisaalta koulutuksen jirjestijikenttdd koottavaksi ja vah-
vistettavaksi. Samanaikaisesti koulutuksen hallinnolle asetetaan tuottavuuden vaatimus:
opetustoimialan hallintoa tulisi supistaa ja pelkistia.

Koulutustoimialan yhteiset, tieto- ja viestintitekniikan hyddyntimiseksi midritetyt kir-
kihankkeet tulee toteuttaa, jotta koulutustoimialalla olisi yhteniinen ja sihkéinen opetus-
toimen kehittimispalvelu ja koulutuspalvelun tuottajien tietopalvelu. Yhteisiin palveluihin
kuuluvat myos oppimateriaalipalvelu, kansallinen osaamispiiomaa kuvaava opintosuori-
tusrekisteri, koulutukseen hakeutujan tietopalvelu ja sihkéinen haku kaikkeen koulutuk-
seen. Yhteiset palvelut vaativat investointia, mutta investoinnit maksavat itsensi takaisin
muutaman vuoden kuluessa. Koulutustoimialan palveluita tulee koota Opetushallituksen
toteuttamiksi.

Ohjauksen tasoja ei tarvita lisdd, vaan hallintoa tulee supistaa ja pelkistaa.

Koulutuksen hallintoa tulee voida jatkossa pelkistii ja keskittdd toimintaa hallinnon ydin-
toimintoihin ja toimialan yhteisiin palveluihin ja niiden kehittimiseen. Voimavaroja tulee
suunnata erityisesti koulutuksen ja opetuksen jirjestimiseen.
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Koulutuksen jirjestijiorganisaatioita tulee koota ja vahvistaa. Nimi vastaavat omasta
palveluorganisaatiostaan, kouluista, oppilaitoksista ja muista palveluista. Vahvemmat kun-
nat ja muut koulutuksen jirjestdjiorganisaatiot voivat parhaimmin turvata alueellisiin ja
paikallisiin tarpeisiin vastaavat koulutuspalvelut ja vastata koulutuksen laadun kehittimi-
sesta.

Hallinto tulee sopeuttaa ohjauspolititkkaan, joka korostaa paikallisen tason, koulun ja
koulutuksen jirjestdjien toimintavapautta ja johon yhdistyy riittivin vahva tuloksellisuutta
ja laatua korostava valtakunnallinen ohjaus. Ohjauksessa ei ole sijaa merkittiville alueelli-
selle ohjaukselle ja moniportaiselle hallinnolle.

Koulutustoimialan laillisuusvalvontatehtivit voidaan siilyttdd lidninhallicuksissa siled
osin, kun koulutuksen jirjestdjiorganisaatioiden sisille ei lailla muodosteta laillisuusvalvon-
ta- ja muutoksenhakuelimii. Laillisuusvalvonnasta vastaavan tahon tulee laatia vuosittain
kertomus havainnoistaan, jotta laillisuusvalvontaa voidaan perusopetuksen osalta yhteniis-
tdd. Yhteniistimistarve on tullut esiin selvitystyon yhteydessi.

Ammatillista koulutusta ja korkeakoulutusta tulee voida
tarkastella kokonaisuuksina, jotka ottavat huomioon eri
ikaryhmien osaamisen kehittamisen ja tydelaman tarpeet.

Koulutusjirjestelmin tulee tukea elinikiistd oppimista. Osaaminen on keskeinen tekiji yk-
silon tydelimissi menestymiselle ja aktiiviselle kansalaisuudelle seki yritysten kilpailuky-
vylle. Vaikka korkeatasoisen yleissivistyksen ja ammatillisesti eriytyneen peruskoulutuksen
merkitys yhteiskunnassa ja tydelimissi toimimisen kannalta kasvaa, yksinomaan nuorena
hankittu koulutus ei takaa edellytyksid tulokselliselle toiminnalle yksilon koko eliminkaarel-
la. Osaamisen syventiminen, uudistaminen ja piivittiminen nousevat keskeiseen asemaan.
Tdmi korostaa aikuiskoulutuksen asemaa koulutusjirjestelmissi ja sen ulkopuolella.

Hallitusohjelman mukaisesti opetusministerié on asettanut johtoryhmin valmistele-
maan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpa-
noa. Hallitusohjelmaan sisiltyvilld uudistuksella selkeytetiin ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen hallintoa, rahoitusta, etuuksia ja koulutustarjontaa. Valmistelutyo tulee
organisoida niin, ettd uudistuksen toimeenpano voi alkaa 1.1.2009.

Uudistusta valmisteltaessa ja aikuiskoulutusta tehostettaessa on tarpeen kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd aikuiskoulutusta ohjataan tydelimin ja yksiloiden osaamis- ja tydvoima-
tarpeiden nikokulmasta. Tétd tarkoittaa sitd, ettd koulutukseen ja sen hallintoon ei tule
luoda rinnakkaisia ja paillekkiisid rakenteita ja jirjestelmii tutkintoja, koulutuksen siidtelyi,
rahoitusta, tilastointia, oikeusturvaa jne. varten, vaan ammatillisesti suuntautunutta koulu-
tusta on voitava tarkastella kokonaisuutena. Ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen teh-
tdvini on tuottaa osaamista, jota voidaan hyddyntid tydelimissi ja muutoin elimissi. Kes-
keistd tydelimissi on yksildiden osaaminen, ei rinnakkaisten rakenteiden synnyttiminen.

Koulutuksen ohjaus kaipaa toimintamallia, jossa koulutusmuotoja (yliopistot, ammatti-
korkeakoulut, ammatillinen koulutus, lukio, perusopetus) kisitelldin yksilsiden, tydelimin
ja yhteiskunnan osaamistarpeiden kannalta kokonaisuuksina ilman, ettd niitd pirstotaan
tarpeettomasti osiin. Pirstominen johtaa helposti sirpalemaiseen ja hallintokeskeiseen put-
kiohjaukseen, joka ei vastaa muuttuvan yhteiskunnan vaatimuksia. Aikuiskoulutusta tulee
ohjata tirkeini osana kunkin koulutusmuodon kokonaisuutta. Niin koulutuksen jirjestijid
voidaan kokonaisvaltaisesti ohjata ja jirjestdd hallinto mahdollisimman pelkistetyksi. Kun
aikuiskoulutus integroidaan koulutustoimialojen kokonaisuuteen, voidaan vahvistaa aikuis-
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koulutuspalveluja siten, ettid palveluissa otetaan huomioon kiyttdjien todelliset tarpeet ja
kunkin koulutussektorin luonteenomaiset toimintamuodot. Kutakin koulutussektoria voi-
daan ohjata ja resursoida tydvoima- ja osaamistarpeiden seki elinikdisen oppimisen niks-
kulmasta kokonaisuutena.

Aikuiskoulutuksen tulee olla, kuten muunkin ammatillisesti suuntautuneen koulutuk-
sen, tydelimivastaavaa ammatillista koulutusta tai korkeakoulutusta. Keskeisti ohjauksessa
on huolehtia koulutuksen jirjestimisen vaatimasta toiminnallisesta ja taloudellisesta vakau-
desta. Toisaalta aikuiskoulutuksessa korostuu reagointiherkkyys ja joustavuuden vaatimus,
jossa koulutuksen jirjestiminen voi vastata alueelliseen ja alakohtaiseen osaamistarpeeseen
mahdollisimman nopeasti ja joustavasti seki sopeutua tydssi olevien koulutuskysyntiin.
Aikuiskoulutuksessa tulee myds laajentaa aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamista
ja yksilollisesti mukautettuja ohjelmia.

Aikuiskoulutuksen uudessa jirjestimisessi tulisi voida selvittdd tydvoimapoliittisen kou-
lutuksen siirtimistd osaksi opetusministerion ohjaamaa ammatillista koulutusta ja korkea-
koulutusta. Tillsin koottua ohjaus- ja rahoitusjirjestelmdd voitaisiin suunnata ottamaan
joustavasti huomioon tydelimin ja yksiloiden osaamistarpeet. Ohjauksessa ei ole tarvetta
viliportaan hallinnolle, vaan ohjauksen tulee perustua opetusministerién osoittamaan suo-
raan rahoitukseen koulutuksen jirjestdjille. Lisdksi tarvitaan koulutuksen jirjestijien ny-
kyistd tismillisempdi tulosohjausta ja tuloksiin kannustavaa rahoitusjirjestelmii. Esimerk-
ki voidaan hakea tanskalaisesta ohjausmallista. Koulutuksen jirjestimiseen voidaan tillsin
rakentaa kannusteita ja muuttaa ohjausjirjestelmi sellaiseksi, ettd se ohjaa koulutuksen jir-
jestdjid ottamaan huomioon nopeammat muutokset aikuiskoulutuksen suuntaamisessa.

Koulutuksen ohjaukselle voi asettaa aikuiskoulutuksen nikokulmasta vaatimuksia siitd, ettd

- koulutuspalveluja kehitetéaan elinikaisen oppimisen periaatteen mukaisesti siten, etta
palvelut vastaavat aikaisempaa paremmin yksildiden ja tydelaméan tarpeita

- tuloksellinen koulutusjarjestelma tukee seké nuorten etta tydelamassa toimivien
aikuisten koulutustarpeita, koska tyémarkkinat eivat ole eriytyneet nuorten ja aikuisten
tydmarkkinoihin

- toimintaympariston muutos, kilpailun merkitys markkinoilla ja tydvoiman laadun
parantaminen korostavat tydssé olevien koulutusta ja osaamisen kehittamista tydelaméssa

- aikuiskoulutus on keskeinen ja kiinted osa koulutuspalveluja, joita yliopistot,
ammattikorkeakoulut ja ammattiopistot tarjoavat

- aikuiskoulutuspalvelujen tarjoaminen turvataan siten, etta voidaan toteuttaa asetetut
tavoitteet yksildiden osaamisen yllapitamiseksi ja kehittamiseksi seka tydmarkkinoiden
muutosdynamiikan lisdamiseksi

- pirstaleinen opetustoimen ja ty6hallinnon aikuiskoulutuksen ohjaus ja rahoitus kootaan
opetusministerion toimialalle ja maaritellaan toimijoiden tehtavéat uudelleen

- julkisesti rahoitettua aikuiskoulutusta ohjataan ja rahoitetaan osana muuta koulutusta
ilman, ettd siitd muodostetaan erillistd saareketta, olemassa olevien voimavarojen kayttoa

tehostamalla ja suuntaamalla voimavaroja asteittain tydelamassa toimivien koulutustarpeisiin

- selvitetdan uusia avauksia aikuiskoulutuksen rahoituspohjan laajentamiseksi ja yritysten
ja yksildiden kannustamiseksi investoimaan osaamiseen (verotukselliset kannusteet,
vapaaehtoinen koulutusvakuutus, etukateissaastaminen jne.).
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Koulutustarpeiden ennakoinnin merkitys toimialan ohjauksessa

tulee lisaantymaan. Ennakoinnin tulokset tulee kiteyttaa hallinnonalan
strategisiksi tavoitteiksi ja niita tukeviksi toimenpide-ehdotuksiksi,

joilla on riittava ohjausvaikutus koulutusjarjestelman toimintoihin kaikilla tasoilla.

Koulutustarpeiden ennakoinnilla tulee olemaan lisiintyvi ohjauksellinen merkitys. Ennus-
tetietoa tarvitaan valtakunnallisen, alueellisen ja koulutuksen jirjestijikohtaisen toiminnan
suunnittelussa ja ohjauksessa.

Opetushallinnossa tarvitaan ennakointia pitkin ja keskipitkidn aikavilin tulevaisuuden
haasteista ja niistd keinoista, joilla haasteisiin pyritidn vastaamaan. Yhteistd nikemysti tar-
vitaan my6s nopeamman reagoinnin pohjaksi. Tdhin tarvitaan organisoitua ennakointi-
tyotd, joka tuottaa tarvittavaa tulevaisuustietoa koko hallinnonalan kiytté6n. Ennakoinnin
tulokset tulee kiteyttdid hallinnonalan strategisiksi tavoitteiksi ja niitd tukeviksi toimenpide-
ehdotuksiksi, joilla on riittivi ohjausvaikutus koulutusjirjestelmin toimintoihin kaikilla
tasoilla. Tami edellyttdd myos hallinnonalat ylittdvii yhteisty6td, avoimuutta seki sitoutu-
mista ministerididen kesken. Tirkedd on, ettd kansallisesti tehdddn makrotaloudellisiin ja
muihin kansallisiin aineistoihin perustuvia ennusteita koulutuksen kehityssuunnista. Tdmi
nisterién sekid koulutuksen jirjestdjien — kiyttoon.

Tdmin lisiksi olisi perusteltua muutaman vuoden vilein ja laajassa yhteistyverkostos-
sa ennakoida vaihtoehtoisia tulevaisuuden kulkuja eli skenaarioita koulutusjirjestelmassi
ja ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen aloilla. Opetusministerion tulisi vastata tyon
koordinoinnista. Opetushallitus vastaisi ministerion ohjaamana ennakoinnin toteutuksesta
ja hankkisi osan toteutuksesta eri asiantuntijaorganisaatioista.

Koulutuksen jirjestijien (yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestdjien) vastuuta tydelimin muutosten ennakoinnista on korostettu, kun toiminnan
suuntaamis- ja ohjaamisvaltaa on siirretty korkeakouluille ja ammatillisen koulutuksen jirjes-
tdjille. Koulutuksen jirjestijilli tulee olla aktiivinen rooli tydelimin osaamistarpeiden huomi-
oon ottamisessa ja alueiden kehittimisessi. Toimintaa tulee ohjata myés tuloksellisuuteen kan-
nustavilla rahoitusjirjestelmilld, joita kehitetdin kaikkiin mainittuihin koulutusmuotoihin.

Ammatillisen koulutuksen jirjestdjilld, yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on alueil-
laan vastuu jirjestiminsi koulutuksen tarkoituksenmukaisuudesta tyévoimatarpeen, kou-
lutuskysynnin ja muiden seikkojen nikokulmasta. Koulutuksen jirjestijilld on merkittivi
paikallinen, alueellinen ja my&s valtakunnallinen koulutus- ja koulutustarpeiden ennakoin-
titehtdvd. Koulutuksen jirjestdjien ja korkeakoulujen rooli on keskeinen etenkin koulutus-
tarpeissa tapahtuvien muutosten edellyttimin riittivin reagointinopeuden turvaamisessa.
Tavoitteena tulee olla parantaa koulutuksen jirjestijien ja korkeakoulujen omia ennakointi-
valmiuksia. Koulutuksen jirjestdji joutuu kuitenkin toimimaan opetusministerion jirjesti-
jille asettamien kokonaiskehysten rajoissa.

Koulutustarpeen ja tydelimin muutosten ennakointia tulee tapahtua kaikilla tasoilla.
Ty6elimin ja koulutuksen tulevaisuuden ennakointitiedon tuottamisessa tulee tunnistaa
ne tarpeet, jotka liittyvit ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen jirjestdjien vastuuseen
ja tyonjakoon. Ennakointi ei saa merkitd koulutuksen jirjestijisti erillisistd ja irrallista toi-
mintaa. Lihtokohtana on koulutuksen jirjestdjien tiivis vuorovaikutus tydelimin kanssa
koulutusprosessin kaikissa vaiheissa laadullisesta ja mairillisestd ennakoinnista koulutuksen
toteuttamiseen.

Alueellisten toimijoiden — etenkin maakunnan liittojen ja tydvoima- ja elinkeinokes-
kusten — tulee valmistella ennusteita alueen tyévoima- ja elinkeinorakenteen muutoksista ja
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niiden vaikutuksista koulutukseen. Alueellisista toimijoista maakuntien liitoilla on keskeisin
rooli: ne toimivat aluekehitysviranomaisina. Alueellisten ennusteiden valossa koulutuksen
jirjestdjdt suuntaavat toimintaansa, osallistuvat tydelimin kehittdmiseen ja tuottavat osaa-
mista alueen tarpeitten mukaan. Vastaavasti alueelliset ennusteet vaikuttavat opetusminis-
terion harkintaan piddtettiessd koulutuksen jirjestimisluvista tai kiytiessi tulos- ja tavoite-
neuvotteluja korkeakoulujen kanssa.

Ennakointitiedon tulee olla mahdollisimman laajasti kaikkien kaytettavissa.

Ennakoinnin kehittimisessd korostuu vaatimus jirjestelyiden avoimuudesta. Tuotetun tie-
don tulee olla mahdollisimman laajasti kaikkien kiytettivissid. Etenkin alueellisessa enna-
koinnissa korostuvat my®s eri toimijoiden roolit ja padmairit.

Ennakoinnissa tulee keskittyd esim. tydvoimatarpeen kannalta kasvavien ja supistuvi-
en alojen hahmottamiseen ja alojen tarpeista johdettujen koulutuksellisten ja osaamisen
suuntaviivojen miirittelyyn. Koulutuksen miirillistd ennakointia tarvitaan, mutta sitovia
maidrillisia kehyksid ei tulisi asettaa. Tyelimidn muutokset ovat vaikeasti ennustettavissa,
joten ennusteilla on siksi ainoastaan ohjeellinen arvo. Elinkeino- ja ammattirakenteiden
muutokset vaihtelevat lisiksi alueittain ja aloittain, joten valtakunnallinen ja myos alueelli-
nen ennakointi tuottaa siten vain keskimairiisti tietoa kehityksen suunnista.

Parhaimmillaan ennakointi auttaa tunnistamaan muutoksia ja hahmottamaan vaihto-
chtoisia kehityspolkuja ja tulevaisuudenkuvia. Se luo koulutuksen jirjestijille ja paitoksen-
tekijoille tyokaluja reagoida ja sopeuttaa toimintaa tydelimin muutokseen. Niin se antaa
koulutuksen jirjestdjille mahdollisuuden muutoksessa tukea esim. tiettyjen alojen koulu-
tuksen edellytyksii.

Maakunnan liittojen yhteydenpitotavat koulutuksen jirjestdjiin vaihtelevat. Myos olo-
suhteet vaihtelevat sen mukaan, miten ammatillisesti suuntautunut koulutus on alueella
jarjestetty. Tiivis yhteistyd maakunnan liiton ja alueen koulutuksen jirjestdjien kesken on
vilttimitonti. Alueellista osaavan tydvoiman saatavuutta ja alueellista tasa-arvoa tulisi edis-
tdd vuoropuhelussa maakunnan liittojen ja opetusministerion kesken. Ennusteet ja muu
informaatio-ohjaus ohjaavat koulutuksen jirjestdjien ja korkeakoulujen toimintaa. Maa-
kunnan liittojen ennakointi antaa ministeridlle informaatiota koulutuksen jirjestijien ja
korkeakoulujen ohjaukseen.

Koulutustoimikuntien roolia ennakointityon tukena tulee vahvistaa
ja koulutustoimikuntien saamaa sihteeritukea ja voimavaroja lisata.

Opetusministerié asetti helmikuussa 2007 yhteensi 34 eri alojen koulutustoimikuntaa
sekd koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmin tammikuussa 2010 paittyville
kolmivuotiskaudelle. Toimikuntien tehtivini on toimia nuorten ja aikuisten ammatillisen
perus- ja lisikoulutuksen sekd ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opintojen kehittimisen
asiantuntijaelimini. Toimikunnat, toimikuntien yhteistyéryhmit ja koordinaatioryhmi
edistivit yhteistydssid opetusministerion ja Opetushallituksen kanssa koulutuksen ja tys-
elimin vuorovaikutusta. Ennakointi on yksi koulutustoimikuntien perustehtivistd. Niiden
edellytetddn seuraavan, arvioivan ja ennakoivan alansa koulutuksen ja tydelimissi tarvitta-
van osaamisen kehitysti ja tekevin ehdotuksia alansa koulutuksen mairilliseksi ja laadulli-
seksi kehittimiseksi.
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Koulutustoimikuntien roolia koulutustarpeiden ja osaamistarpeiden ennakoinnissa tulee

kehittdd sille tasolle, jota niiled lainsdidinngssi edellytetdin. Tétd voidaan edistdd koulutus-

toimikuntien toiminnan selkeimmalld ohjauksella ja toimikuntien ty6td tukevia palveluja

kehittimalld. Koulutustoimikuntien roolia ennakoinnissa voitaisiin vahvistaa mairittelemalld

esimerkiksi vuosittain tiettyjd teemoja, joihin koulutustoimikunnilta odotetaan nikemyksii.

Lisiksi koulutustoimikuntien saamaa sihteeritukea ja voimavaroja tulee voida vahvistaa.

/

Normi-
ohjaus

~

Normiohjauksen olennaiseen laajentamiseen ei ole tarvetta, tdsmennystarpeita kuitenkin on.
Normatiivisen ohjauksen tasoja vdhennetéén: lait, valtioneuvoston asetukset, opetusministerion asetukset.
Opetushallituksen opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet ja arvioinnin perusteet annetaan
opetusministerion asetuksina: sdantelya pelkistetdan, tdsmennetéén, erotetaan nykyistd paremmin
sitova osuus ja suositukset, taloudelliset vaikutukset arvioidaan, kansalliset tavoitteet ja keskeiset
siséllot médritetadn osaamisen tavoitteina.

Valtioneuvoston asetuksina annetuista erillisista tuntijakop&datoksisté luovutaan.

Rahoitus-
ohjaus

Rahoitusohjauksen merkitys kasvaa perusopetuksen jalkeisessa koulutuksessa.
Perusopetuksen rahoitusvastuu kunnille — valtio tasaa ja tukee kuntien tulopohjaa yleisella
valtionosuudella VM:sta. Kunnille velvollisuus osoittaa rahoitus yksityisille ja muille perusopetuksen
jérjestsjille. OPH osoittaa valtionavustuksia kehittdmistoimintaan OPM:n linjausten perusteella.
Koulutuksen rahoitusjarjestelméa kehitetéén laskennalliselta pohjalta nykyisté pelkistetymmaksi
ja kannustavammaksi. Tuloksellisuusrahoituksen osuutta laajennetaan.

Kuntien maksuosuudesta lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja
ammattikorkeakoulutuksessa luovutaan, rahoitus valtiolta koulutuksen jérjestéjille.
Yliopistojarjestijille (saatist, julkisoikeudelliset laitokset) laskennallinen rahoitusjérjestelma.

Tulos-
sopimus-
ohjaus

Koulutuksen hallintoyksikdiden valisen tulossopimusohjauksen kehittdmisté tarpeen jatkaa
ja tasmentaa. Toiminnan ja talouden valinen suhde otettava paremmin huomioon.
Tulossopimusohjaus korkeakoulujen ohjauksessa arvioidaan osana yliopistolainsdadannén
kokonaisuudistusta.

Infor-
maatio-
ohjaus

N

Informaatio-ohjausta toimialan ohjauksessa on kasvatettava etenkin perusopetuksessa —
tiedolla ohjaaminen.

Yleiset koulutuksen tavoitteet asetetaan Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa.
Valtakunnallisia tavoitteita tdsmennetdén vuotuisissa valtion talousarvioissa ja seurataan
tilinpa&toskertomuksissa.

Toimintapoliittista ohjausta on vahvistettava laatimalla koulutusmuotokohtaisia koottuja
toimintapolitiikan kehittdmislinjauksia ja tarvittaessa laatusuosituksia.

Toimialan tuloksellisuuden ja oppimistulosten seurantaa on vahvistettava, tietopalvelut

koottava ja laadittava koottu, vuotuinen tuloksellisuuden seurantaraportti.

Laillisuusvalvonnasta ja sen havainnoista on laadittava vuotuinen raportti.

Valtakunnallinen arviointi tuottaa tietoa ja ehdotuksia koulutuksen kehittamiseksi ja
koulutuspolitikan suuntaamiseksi.

Koulutuksen jarjestéjien itsearvioinnin raportit on julkaistava.

Koulutuksen tietokeskuksen perustaminen pelkistaa ja kokoaa keréttavaa toiminta- ja
kustannustietoa ja saattaa ne avoimesti saavutettavaksi.

Keskitytaan valtakunnallisesti merkittaviin kehittamishankkeisiin (hankemaaran olennainen pienents-
minen, hankkeiden koon ja vaikuttavuuden lisddminen, tulosten levittdminen, vaikutusten arviointi).
Koulutustoimialan yhteisten tieto- ja viestintdtekniikan hyddyntamisen karkihankkeiden toteuttaminen:
1) opetustoimen kehittdmispalvelu, 2) koulutuspalvelun tuottajien tietopalvelu, 3) teknisen infra-

struktuurin méérittely, 4) oppimateriaalipalvelu, 5) kansallinen osaamispadomarekisteri,

6) hakeutujan tietopalvelu ja 7) sidhksinen haku. J

Kuvio 25. Koulutustoimialan ohjauksen vilineet ja ohjauksen kehittdminen
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9.1.2 Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjérjestelman muutos

Valtionosuuksien muuttaminen todellisiin menoihin perustuvista laskennallisiksi tapahtui
merkittivissi miirin vuoden 1993 suuressa valtionosuusuudistuksessa. Tuolloin muodos-
tettiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmi, jonka rakennetta sitten muutettiin
vuoden 1997 uudistuksessa.

Laskennallisten valtionosuusperusteiden kiyttd on laajentunut perusopetuksesta ja kir-
jastosta aluksi ammatilliseen koulutukseen ja sitten askel askeleelta lihes kaikille opetus- ja
kulttuuritoimen sektoreille. Samaan aikaan valtio on piiosin luopunut ylldpitimistiin op-
pilaitoksista, ja ne ovat siirtyneet laskennallisen rahoitusjirjestelmin piiriin.

Opetusministerion hallinnonalan laskennalliset valtionosuudet ja rahoitusperusteet ovat paa-
osin suoriteperusteisia. Rahoituksen saaminen edellyttid toimintaa, jota mitataan suoritteiden
voin opetusministerion ja Opetushallituksen harjoittamaan toiminnalliseen ohjaukseen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelaissa sdidetddn tavoitteeksi hallinnonala-
kohtaisten valtionosuuksien yhdistiminen. Hallituksen toukokuussa 2007 tekemissi
kehyspidtoksessi tavoitetta tismennetdin siten, ettd nykyisin kolmen hallinnonalan kautta
kunnille mydnnettivit valtionosuudet yhdistetdin vuoden 2010 alussa. Yhdistiminen kos-
kee ainakin kuntien yleisti valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien tasaus-
ta, sosiaali- ja terveydenhuollon asukaskohtaisia laskennallisia valtionosuuksia seki esiope-
tuksen, perusopetuksen, kirjaston, kuntien kulttuuritoiminnan ja taiteen perusopetuksen
valtionosuuksia. Mainittujen opetus- ja kulttuuritoimen sektorien valtionosuudet siirtyvit
ndin ollen rahoitettaviksi valtiovarainministerién hallinnonalalta. Rahoitusperusteena on
todennikdisesti kunnan asukasmairi tai kunnan tietyn ikiluokan asukasmiiri.

Valmisteilla olevan uuden koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman luon-
noksessa todetaan hallitusohjelman mukaisesti opetusministerion hallinnonalalla siilyvien
valtionosuuksien osalta, ettid tuloksellisuusrahoituksen osuutta ammatillisen peruskoulutuk-
sen rahoituksessa lisitdin ja ettd tuloksellisuusrahoitus otetaan kiyttoon myds ammatillises-
sa lisikoulutuksessa. Ammatillisen koulutuksen ohjausjirjestelmii aiotaan kehittdd siten,
ettd ammatillista koulutusta voidaan ohjata kokonaisuutena.

Hallitusohjelman mukaan yliopistojen muuttuminen julkisoikeudellisiksi oikeushen-
kiloiksi tai yksityisoikeudellisiksi sddtidiksi tulee mahdolliseksi. Yliopistolakityoryhmin
20.8.2007 julkaiseman muistion mukaan kaikkien yliopistojen autonomiaa vahvistetaan
ja valtion tilivirastoasemasta luovutaan. Yliopistoista tulee joko itseniisid julkisoikeudelli-
sia oikeushenkiloitd tai yksityisoikeudellisia sddtioitd. Valtio sitoutuu rahoittamaan niiden
toimintaa. Toimintarahoituksen periaatteet ovat oikeushenkildmuodosta riippumatta samat
kaikille yliopistoille. Huomioon otetaan kuitenkin oikeushenkilémuotojen verotuksellisen
aseman ero.

Opetusministerion hallinnonalalta tullaan timin mukaisesti hallicuskauden loppupuo-
lella mydntimiin lakisditeinen rahoitus ja hankeavustuksia perusopetuksen jilkeiseen lukio-
koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, ammattikorkeakouluopintoihin ja yliopistoissa
tapahtuvaan korkea-asteen koulutukseen, vapaaseen sivistystyohon, kulttuurilaitoksille seki
litkuntaan ja nuorisotyhon. Lisiksi opetusministerion hallinnonalalta mydnnetiin lakisdi-
teisid investointiavustuksia ja kehittimishankeavustuksia perusopetusta ja kirjastoa varten.

Esi- ja perusopetuksen osalta opetusministerion hallinnonalalla tarvitaan edelleen koot-
tu kustannusten, oppilasmiirien ja muun toimintatiedon tiedonkeruu. Tdmin perusteella
voidaan miiritelld mitd kunnat maksavat oppilaskohtaisina korvauksina toisten kuntien,
kuntayhtymien, yksityisten ja valtion yllipitimille oppilaitoksille. Kunnalle tulee siitid
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hoitus toiselle koulutuksen jirjestijille, esim. yksityiselle oppilaitokselle, oppilaan kiydessi
muuta kuin asianomaisen kunnan koulua, ellei asiasta toisin sovita.

Mikili kunnan rahoitusosuus lukion, ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakou-
lujen kustannuksiin siilytetdin uudistuksen yhteydessi prosentuaalisesti ennallaan, ns. ne-
gatiivisten valtionosuuksien ongelma laajenee koskemaan nykyistd useampia kuntia perus-
opetuksen ja kirjaston rahoituksen irtautuessa opetus- ja kulttuuritoimen kokonaisuudesta.
Tilannetta voidaan korjata esimerkiksi pienentimailld kuntien rahoitusosuutta tai poista-
malla kuntien rahoitusosuus kokonaan lukiokoulutuksesta, ammatillisesta koulutuksesta ja
ammattikorkeakouluopetuksesta. Jotta uudistus toteutuu valtion ja kuntien kannalta kus-
tannusneutraalilla tavalla, kuntien rahoitusosuutta valtiovarainministerion hallinnonalalle
siirtyvien toimintojen osalta tulee vastaavasti lisiti.

Muutos selkeyttiisi koulutuksen rahoitusta ja koulutuksen ohjausjirjestelmid. Valtio
ohjaisi kansallisesti merkittivii esi- ja perusopetusta lainsiidinnolld ja sithen perustuvil-
la opetussuunnitelmaperusteilla, joissa miiritetdin kansalliset osaamisen tavoitteet seki
myéntimilld yksityisten koulujen jirjestimisluvat. Osaamisen tavoitteiden saavuttamista
seurattaisiin oppimistulosten seuranta-arvioinnilla, joka antaisi palautetta opettajalle, kou-
lulle, kunnalle koulutuksen jirjestijini ja valtakunnalliselle tasolle. Koulutuksen jirjestijin
itsearviointi ja perustettavaksi esittimini Koulutuksen arviointikeskuksen kansallinen arvi-
ointi tuottaisivat kokonaisvaltaista tietoa tuloksellisuudesta ja siihen vaikuttavista tekijoisti.
Tdmin lisiksi ohjauksessa kiytettiisiin informaatio-ohjauksena toimintaa kuvaavia suori-
tetietoja ja niistd tehtyjd indikaattoreita sekd laatusuosituksia. Valtio osoittaisi toimintojen
kehittimiseen valtionavustuksia koulutuksen ja sen laadun kehittimiseksi.

Valtiovarainministerion hallinnonalalle siirtyvit valtionosuudet vihentivit Opetushalli-
tuksen tehtivii ja opetusministerion kunnallistalouden ja -hallinnon ryhmin ty6ti. Toisaal-
ta tulosperusteisen rahoitusjirjestelmin laajentaminen ja yliopistojen uusi rahoitusjirjestel-
mi lisadvit tehtivii erityisesti jirjestelmin kehittdmisvaiheessa ja vaativat yliopistojen osalta
uudenlaista hallintoa toimeenpanovaiheessa.

Rahoitusjirjestelmien hallinnon pelkistiminen ja pienentiminen on olennaista paitsi ra-
hoituksen saajan kannalta, myos opetusministerislle ja muille valtion virastoille asetettujen
henkilstyévuosien vihennystavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Paras mahdollinen toiminnan tehokkuus saavutetaan siten, ettd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitusjirjestelmin ja etenkin siihen liittyvin tietojirjestelmin eri sektoreihin liit-
tyvit keskendin samankaltaiset tehtivit keskitetdin yhteen paikkaan. Opetusministerislle
kuuluisivat lainvalmistelu, talousarviovalmistelu, asetustasoisten ratkaisujen esittely (esim.
pditds valtionosuuksien perusteena kiytettivistd keskimiiriisistd yksikkohinnoista) seki
osuus- ja rahoituspditokset tekisi Opetushallitus, joka huolehtisi edelleen my®s jirjestelmin
edellyttimaisti tiedonkeruusta ja laskennasta.

Tietojen keruu ja tietojirjestelmit, mukaan lukien Tampereen yliopiston tietokonekes-
kuksen palvelut, koottaisiin Opetushallituksen yhteydessi toimivaksi esittimaini koulutuk-
sen tietokeskukseen. Valtionosuuksien maksamisesta ja perinnisti huolehtisi Valtiokontto-
rin palvelukeskus Opetushallituksen toimeksiannosta.

Infrastrukeuuri olisi tarvittaessa kiytettivissi ja laajennettavissa toimeenpanemaan myds
yliopistojen rahoitusjirjestelmii.
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9.2 Koulutustoimialan keskushallinnon
rakenne ja tehtavat

Koulutuksen keskushallintoa tulee kehittda yhtenadisena
toimialan konserniesikuntana ja toimeenpano-organisaationa.

Opetusministerion ja Opetushallituksen ydintehtavat ja roolit
tulee kirkastaa ja tyonjakoa tasmentaa.

Opetusministerion  kehittimisen tulee seurata valtion keskushallinnon kehittimisestd
annettuja suosituksia, joiden mukaan ministeriditd kehitetddn nykyisti selvemmin stra-
tegiseen pidtoksentekoon ja sen valmisteluun keskittyviksi valtioneuvoston yksikoiksi.
Tdm3 merkitsee ministerion koon pienentdmisti ja henkildston tydnkuvien kehittdmistd.
Ministerion tehtivikuvassa korostuu strateginen kapasiteetti. Keskeisid ohjausdokumentteja
ovat hallitusohjelman toimeenpanon valmisteluun, tismentimiseen, seurantaan ja tavoittei-
toiminta- ja taloussuunnitelmat, toimialakohtaiset kehittimisohjelmat ja -suunnitelmat,
tulosohjauksen sopimukset, vuotuiset talousarviot, muut toimintaa normeeraavat ja ohjaa-
vat dokumentit seki jirjestimisluvat ja toiminnan ja talouden yleisid linjoja midrittivit
suoritepditokset.

Opetusministerion tulee ottaa toimialan strategiaa valmistelevan ministerin esikunnan
seki koulutustoimialan toiminnan ja talouden yleisti sdintelyi ja linjauksia valmistelevan ja
esittelevin viranomaisen rooli.

Opetushallituksen rooliin kuuluu koulutuksen toimialan strategisten linjausten toi-
meenpano, kansallisten tutkintojen ja opetussuunnitelmien viranomaisvalmistelu ja -esit-
tely, toimialan yhteisten palvelujen tuottaminen seki toimialan tuloksellisuuden seuranta ja
siitd raportointi. Opetushallituksen tulee toimia keskushallinnon osana kuten ministerién
osasto vastaten edelld mainituista tehtivisti.

Koulutuksen keskushallinnon tulee toimia yhtendisena
kokonaisuutena, joka on nykyista pelkistetympi ja suppeampi.

Selvitysmiestydssi olen selvittinyt eri vaihtoehtoja koulutustoimialan keskushallinnon orga-
nisoimiseksi ja tarkastellut pohjoismaisia uudistuksia koulutuksen keskushallinnon organi-
soimiseksi. Kaikissa tarkastelemissani vaihtoehdoissa keskushallinnon tulee toimia yhtenii-
seni kokonaisuutena, joka on nykyisti pelkistetympi ja suppeampi.

Vaihtoehto 1. Keskushallinnon kokoaminen opetusministerioén
Kootaan kaikki toiminnot keskushallinnossa opetusministeriéon, jossa olisi erityyppisid yk-
sikoitd toimialan strategista suunnittelua, valmistelua ja toimeenpanoa varten. Ministeridon
kokoamisen mallia pohjoismaissa edustaa tanskalainen hallintomalli. Tanskassa keskeiset
toiminnot on kaikki koottu opetusministeriéon, jossa tehtivit ja vastuut on jaettu eri yk-
sikdiden kesken. Vaihtoehto 1 korostaisi keskushallinnon yhteniisyytti ja hahmottaisi sen
nykyistd yhtenidisempini toimijana suhteessa koulutuksen jirjestijiin.

Vaihtoehto merkitsisi siti, etti Opetushallitus ja kansainvilisen henkilévaihdon keskus
lakkaisivat virastoina ja niitd koskevat lait kumottaisiin. Opetushallituksen ja kansainvilisen
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henkilévaihdon keskuksen toiminnot ja henkildsto siirtyisivit ministeriodn. Ministeri padt-
tdisi ministerién organisaatiosta ja sen toimintayksikdistd sekd henkilostdn sijoittamisesta.
Yhteisid palveluita voitaisiin koota. Vaihtoehto ei kuitenkaan vastaisi ministerividen kehitti-
misen yleisid linjauksia. Ministerié-organisaatiosta muodostuisi hyvin suuri, ja malli vaatisi
merkittidvid muutoksia ministerion sisdisen johtamisen uudistamiseksi.

e N

Opetusministeri6

e e . . . . . . . A
- Koulutuksen strateginen valmistelu ja ohjaus toimialaesikuntana ja
L osana valtioneuvostokokonaisuutta
Opetusministerion o L . . .
. - Koulutuksen jérjestdmisen toimintaedellytysten varmistaminen ja
koulutustoimialan . o . ) . .
) R koulutuksen jarjestamisen toiminta- ja rahoituskehysten seka rahoitus-
strategian seka i . i N
o . kannusteiden masraaminen (TTS, TAE, tulossopimus, jarjestamisluvat,
toiminnan ja talouden .
. . rah0|tusperusteet)
linjaukset valmisteleva e . . .
. . - Lakien ja valtioneuvoston asetusten valmistelu ja esittely
ja ohjaava osasto(t) ) ) L
- Koulutuksen laadun varmistuksen ja arvioinnin linjaukset
- Kansallisen kehittamistoiminnan linjaukset
. .
S
- Opetussuunnitelma- ja tutkintoviranomainen — valmistelu ja esittely
L - Koulutuksen, opetuksen ja opetushenkiloston kehittdminen ja koulutus
Opetusministerion ) o o
. . - Tuloksellisuuden seuranta, raportointi, koulutustarpeen ennakointi,
toimeenpano-, seuranta- ja ) ) ) o
e L tutkimus- ja selvitystoiminta
kehittamisosastona toimiva o ) o
. - Kansainvéliset koulutuspalvelut ja henkilévaihto
Opetushallitus .
- Koulutuksen tietopalvelu
- Koulutuksen hallintopalvelut
\ AN
Koulutuksen
arviointikeskus
J
N\
Laénin-
hallitukset
- J
Koulutuksen ja opetuksen jarjestajat 1
-
. /

Kuvio 26. Keskushallinnon kokoaminen opetusministeriéén

Vaihtoehto 2. Hajautettu keskushallinto
Opetusministerion alaisuuteen muodostettaisiin useita itsendisid virastoyksikitd, joita mi-
nisterid ohjaa tulossopimuksilla. Vaihtoehdolle ei 16ydy selkedd esimerkkii muista pohjois-
maista, ellei ruotsalaista nykyistd hallintomallia voida sellaiseksi osittain lukea. Ruotsissa
toiminnot on paitetty koota yhtendiseen organisaatioon.

Tdmi vaihtoehto tarkoittaisi lihinnd sitd, ettd Opetushallituksen nykyiset toiminnot
pilkottaisiin useampaan toimintokohtaiseen virastoon, joista siddettiisiin lailla. Niihin vi-
rastoihin siirrettdisiin myds osa ministerion nykyisistd toiminnoista. Vaihtoehto korostaisi
kunkin yksikon keskittymistd omiin ydintehtiviinsi, mutta synnyttiisi erillisid yksikoitd,
joilla olisi oma strategia, voimavarat ja sisiinen hallinto. Vaihtoehto ei edistiisi palvelujen
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kokoamista ja keskushallinnon voimavarojen nykyistd tuottavampaa kiyttoi. Se ei selkeyt-
tdisi opetustoimen hallinnon kokonaisuutta eiki lisiisi joustavuutta. Useisiin virasto-orga-
nisaatioihin pilkkomiselle ei 16ydy riittivid perusteluja.

Vaihtoehto 3. Yhtendinen keskushallinto -

Opetushallitus toimeenpanovirastona
Kootaan keskushallinto yhteniiseksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi lihentimilld opetus-
ministerion ja Opetushallicuksen vilistd suhdetta, mutta siilyttdmilld opetusministerié ja
Opetushallitus omina virastoinaan. Virastojen vilisen tydnjaon perusteena on jako strategi-
sena ministerin esikuntana toimivaan ministeridon ja sen alaiseen toimeenpano-organisaa-
tioon, Opetushallitukseen.

Opetusministerio vastaisi poliittisen padtoksenteon valmistelusta, toimialan strategisesta
suunnittelusta ja ohjauksesta sekid toiminnan ja talouden suuntaviivoista. Toimeenpano-,
seuranta- ja kehittimisorganisaationa toimiva Opetushallitus vastaisi linjausten toimeenpa-
nosta ja toiminnan kehittimisestd, toimialan yhteisisti palveluista seki toiminnan tuloksel-
lisuuden seurannasta ja raportoinnista.

Kyseinen vaihtoehto vastaisi keskushallinnon uudistamisen linjauksia ministerion ja sen
alaisten yksikoiden tehtivinjaon osalta. Pohjoismaisittain tarkasteltuna vaihtoehto olisi l4-
helld Norjassa vuonna 2004 toteutettua ja Ruotsiin vuonna 2008 toteutettavaksi suunnitel-
tua koulutuksen keskushallinnon uudistusta.
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- Koulutuksen strateginen valmistelu ja toimialan ohjaus toimialaesikuntana ja osana valtioneuvostokokonaisuutta
¢ - Koulutuksen jarjestamisen toimintaedellytysten varmistaminen ja toiminta- ja rahoituskehysten seka rahoituskannusteiden maéradminen
i (TTS, TAE, tulossopimukset, jarjestamisluvat, rahoitusperusteet)

Opetusministeri6 i - Lakien ja valtioneuvoston asetusten valmistelu ja esittely

¢ - Koulutuksen laadun varmistuksen ja arvioinnin linjaukset
- Kansallisen kehittdmistoiminnan linjaukset

/ .

- N - Opetusministerion toimeenpano-, seuranta- ja kehittamisyksikko koulutuksen toimialalla

- Opetussuunnitelma- ja tutkintoviranomainen (valmistelu ja esittely)
- Koulutuksen, opetuksen ja opetushenkiloston kehittdminen ja koulutus
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e . A - Tybeldmassa tarvittavan osaamisen ja koulutuksen
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- Koulutuksen laillisuusvalvonta - Ammatillisten nayttStutkintojen jarjesté-
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N

Kuvio 27. Yhtendinen keskushallinto — Opetushallitus toimeenpanovirastona
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Edelli tarkastelluista vaihtoehdoista olen paitynyt esittimiin vaihtoehtoa 3.

Opetusministerio ja Opetushallitus tulee sdilyttaa
erillisina virastoina, mutta niiden tehtéavia ja tyonjakoa tulee uudistaa.

Opetusministeriolld tulee olla vastuu toimialan strategian valmistelusta; toimialan ohjauk-
sesta; toiminnan ja talouden suunnittelusta (kehittdimissuunnitelmat, sektorisuunnitelmat,
TTS, kehysvalmistelu, talousarviovalmistelu); toimintaa ja taloutta ohjaavan lainsiddinnén
valmistelusta, valtioneuvoston asetusten esittelystd ja valmistelusta; tehtivialaansa kuuluvis-
ta opetusministerion asetuksista; toiminnan ja talouden sddtelyn linjapddtosten seki jirjestd-
mislupa- ja suoritepditdsten esittelystd seki keskeisimmistd koulutuksen laadun varmistuk-
sen, arvioinnin ja kehittdmistoiminnan linjauksista.

Opetushallituksella tulee olla vastuu ministerion linjausten toimeenpanosta tulossopi-
muksen mukaisesti; opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden valmistelusta ja esit-
telystd; kansallisesti merkittdvistd koulutuksen, opetuksen ja opetushenkilston kehitti-
mistoiminnasta; toimialan tuloksellisuuden seurannasta ja raportoinnista, oppimistulosten
seuranta-arvioinnin toimeenpanosta, koulutustarpeen ennakoinnista; koulutustoimialan
yhteisistd hallintopalveluista ja muista palveluista; koulutuksen tietokeskuksesta sekd kan-
sainvilisistd koulutus- ja henkilovaihtopalveluista.

Opetusministerion ja sen alaisena toimeenpano-organisaationa
toimivan Opetushallituksen toimintoja tulee lIahentaa. Opetushallituksen
tulee toimia kuten ministerion osaston niissa asioissa, jotka sille on osoitettu.

Opetusministerion ja Opetushallituksen vilinen suhteen tulee perustua pitkdjinteiseen ja
vuorovaikutteiseen tulosohjaussuhteeseen ja kumppanuuteen.

tivit ja esitellen vastuulleen kuuluvat asiat (esim. opetussuunnitelmien ja tutkintojen perus-
teet) padtoksentekijini toimivalle ministerille ja hinti avustavalle valtiosihteerille. Opetus-
hallituksen tulee alistaa periaatteelliset ratkaisut ja linjavalinnat parlamentaarisessa vastuussa
olevalle ministerille.

Opetusministerion ja Opetushallituksen tulossopimuksen kehittimistd tulee jatkaa.
Erillisistd tulossopimuksen ja virastojen johdon ohittavista toimeksiannoista tulee luopua.
Tulosperusteisessa ohjauksessa tulee varmistaa toimenpiteiden ja niiden vaatimien voimava-
rojen yhteys nykyistd paremmin. Tyonjakoa tulee muuttaa vastaamaan edelld kuvattua jakoa
virastojen vililld, muun muassa yksittiiset valtionavustuspditokset tulee siirtdd Opetushal-
litukselle.

Opetusministeriéti ja Opetushallitusta tulee lihentii toisiinsa ja asteellista eroa hilven-
tid muun muassa seuraavilla toimenpiteilli:

- Opetushallitus valmistelee ja esittelee normipaatokset opetusministerion asetuksina annettaviksi
- ministerion ja Opetushallituksen henkilostolle laaditaan selked henkilokiertojarjestelma

- ministerién ja Opetushallituksen toimintoja ja palveluja yhtenaistetdan séhkoiseksi asiointi-
ja asiankasittelyjarjestelmaksi ja rakennetaan sahkoinen tydskentelyalusta virkamiesten
yhteisté tydskentelya tukevaksi
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- toimialan yhteisia palveluita kootaan Opetushallitukseen

- ministerién ja Opetushallituksen johdon ja johtavien virkamiesten yhteista tydskentelya

tivistetdan ja Opetushallituksen padjohtaja osallistuu opetusministerin johtoryhmétydskentelyyn

- Opetushallituksen johtokunta muutetaan neuvottelukuntatyyppiseksi johtamista tukevaksi ja
sille palautetta antavaksi elimeksi.

9.3 Toimeenpano, seuranta ja kehittamistehtavien
kokoaminen uudistettavaan Opetushallitukseen -
Opetushallituksesta opetusministerion toimeenpano-,
seuranta- ja kehittamisyksikko

Opetushallituksen tulee toimia opetusministerion
toimeenpano-, seuranta- ja kehittamisorganisaationa.

Opetushallitus vastaisi tulossopimuksen mukaisesti opetusministerion ohjaamana ministe-
rion linjausten toimeenpanosta, tutkintojen ja opetussuunnitelmien valmistelusta, koulu-
tuksen kehittimisestd, toimialan yhteisistd palveluista sekd toimialan tuloksellisuuden seu-
rannasta ja raportoinnista.

Opetushallitus olisi koulutushallinnon laatujohdettu palveluvirasto, joka opetusminis-
teridn ohjauksessa tuottaa koulutustoimialan yhteiset tutkintoja ja koulutuksen sisiltoja
koskevat palvelut, valmistelee opetussuunnitelman ja tutkinnon perusteet ja seuraa niiden
toteuttamista; huolehtii valtakunnallisesta koulutuksen, opetuksen ja opetushenkilgston
osaamisen kehittdmistoiminnasta ja tulosten levittimisestd; seuraa koulutuksen kehitystd
ja raportoi sen tuloksellisuudesta, huolehtii perusopetuksen oppimistulosten seuranta-ar-
vioinnin toteuttamisesta, ennakoi koulutustarvetta ja seuraa koulutustutkimusta ja levittdd
sen tuloksia; tuottaa koulutusta koskevat valtakunnalliset tietopalvelut yhdessi Tilastokes-
kuksen kanssa; tuottaa opiskelijavalinnan palvelut; tuottaa yhteiset kansainviliset palvelut
ja henkilovaihdon palvelut; avustaa opetusministeriotd koulutuksen rahoituspiitdsten lin-
jauksissa ja myontdd rahoituksen linjausten perusteella sekd ohjaa tehtivialueeseensa mai-
rittyjd valtion oppilaitoksia, yksikoiti ja toimielimii.

Opetushallitukseen tulee koota seuraavat toimintojen kokonaisuudet:

1 Kansallinen tutkinto- ja opetussuunnitelmaviranomainen

2 Koulutuksen, opetuksen ja opetushenkiloston kehittamiskeskus

3 Koulutuksen tuloksellisuuden seurannan, tutkimustulosten hyédyntédmisen ja
koulutustarpeiden ennakoinnin palvelut

4 Koulutuksen tietokeskus

Kansainvalisten koulutuspalvelujen ja henkilovaihdon keskus

6 Koulutuksen hallintopalvelut.

()]

Opetushallituksessa nimi toiminnot muodostaisivat kukin omat toimintayksikkonsi.
Toimintoja voidaan tillgin kisitelld riitcivisti yhdessd ja kehittdd hallinnon palvelu- ja
tietojirjestelmii siten, ettd ne muodostavat toimialan ohjauksen kannalta riittdvin yhte-
niisen kokonaisuuden. Palvelumuotojen yhteen kokoaminen antaa mahdollisuuden sisii-
sen hallinnon pelkistimiseen ja tehostamiseen. Kokoaminen antaa lisiksi mahdollisuuden
sithen, ettd toimintayksikot keskittyvit ydintehtivialueelleen.
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Toimeenpano-, seuranta- ja kehittdmisorganisaation keskeinen tehtivi on huolehtia
siitd, ettd suunnitellut toimenpiteet ovat kunkin koulutusmuodon kannalta tarkasteltuna
oikeaan osuvia ja relevantteja. Organisaatiossa on tdmin vuoksi turvattava vahva koulutus-
muotokohtainen asiantuntemus. Toimenpiteilld tulee palvella koulutuksen kenttdi asiak-
kaana ja samalla huolehtia koulutuksen keskushallinnon palvelutarpeista.

Yhdistivini tekijind useimmissa Opetushallitukseen esitetyissi toiminnoissa on vah-
van yleissivistdvin esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen asiantuntemuksen
turvaaminen ja toisaalta vahvan ammatillisen koulutuksen (perus- ja lisikoulutuksen) ja
aikuiskoulutuksen asiantuntemuksen turvaaminen. Niissi korostuu aine- ja tydelimin ala-
kohtainen asiantuntemus, mutta toisaalta lisidntyvisti laaja-alainen analyyttinen osaami-
nen. Vastaavasti korkeakoulutuksen asiantuntemus korostuu koulutuksen tietokeskuksen
ja kansainvilisten koulutuspalvelujen ja henkilévaihdon keskuksen sekid myds kansallisen
opetussuunnitelma- ja tutkintoviranomaisen tehtivissi ja palveluissa.

Tdmin vuoksi Opetushallitukseen muodostettaisiin toimintokohtaisen organisaation
lisaksi matriisiorganisaatio, joka huolehtisi vahvasta koulutusmuotokohtaisesta asiantunte-
muksesta toimeenpanossa, seurannassa ja kehittimisessi. Matriisiorganisaatio muodostet-
taisiin ainakin a) esi- ja perusopetusta, b) lukiokoulutusta seki ¢) ammatillista koulutusta
varten (ml. ammatillinen aikuiskoulutus). Matriisina turvattaisiin my®os tarvittavassa miirin
korkeakoulutuksen ja vapaan sivistystyon koordinaatio.

Opetushallituksen organisaatiossa turvattaisiin koottuna esikuntatoimintona ruotsin-
kielisen koulutuksen toimeenpanon, seurannan ja kehittdmisen vaatima osaaminen.

s O
[ Opetusministeri j
( Valtiosihteeri j

( Kansliapaallikko j
Koulutustoimialan strategia, toiminnan ja talouden linjaukset, ohjaus
osasto(t)
G
Opetusministerion toimeenpano-, seuranta- ja kehittamisosastona toimiva
Opetushallitus
G
[ Paajohtaja J
[ Ruotsinkielinen koulutus j ( Esikunta- ja hallintotoiminnot J
Tutkinnot : Kehittdminen : Tuloksellisuuden ! Kansainvilisten : Koulutuksen : Koulutus-
jaopetus- : jakoulutus : seuranta,  : koulutus- . tietokeskus : toimialan
suunnitelmat i ennakointija : palvelujen : hallinto-
: tutkimus keskus i palvelut
Esi- ja peruskoulutus
Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus - aikuiskoulutus
Korkeakoulutus, vapaa sivistystyo

Kuvio 28. Opetusministerion ja Opetushallituksen vélinen suhde ja Opetushallituksen organisaatio

175



9.3.1 Kansallinen tutkinto- ja opetussuunnitelmaviranomainen

Opetushallituksen tehtivini olisi toimia kansallisena tutkinto- ja opetussuunnitelmaviran-
omaisena, jolle kuuluisi

- koulutuksen tutkintojen yleinen kehittdminen ja vastuu eurooppalaiseen tutkintojen ja
osaamisen viitekehykseen (EQF) liittyvista viranomaistehtavista

- perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja muiden koulutusten kansallisten perusteiden seka
ammatillisten tutkintojen perusteiden valmistelu ja esittely, kehittdaminen ja kokeilutoiminta
seka toteutuksen seuranta

- tutkintojen tunnustaminen ja kansainvalinen vertailu
- ohjaus, tiedotus ja neuvonta

- ammatillisten nayttotutkintojen seka kieli- ja kaantéjatutkintojen hallinto.

Opetushallitus olisi opetusministerion toimialalla kansallinen opetussuunnitelma- ja tutkin-
toviranomainen, jolle kuuluisi koulutuksen tutkintojirjestelmien seki koulutuksen tavoit-
teiden ja sisiltdjen suunnittelun yleinen kehittdmisvastuu. Se toimisi kansallisena koordi-
naatiopisteend eurooppalaisen tutkintojen ja osaamisen viitekehyksen (EQF) ja mahdollisen
kansallisen viitekehyksen toimeenpanossa. Tutkinnoissa ja muissa perusteissa noudatettaisiin
oppimistuloksiin perustuvaa lihestymistapaa kvalifikaatioiden miirittelyssi ja kuvauksessa.

Muun kuin korkeakoulutuksen alueella Opetushallituksella olisi kokonaisvastuu tut-
kinnoista, koulutuksen tavoitteista ja keskeisistd sisilloistd, opiskelijan arvioinnista ja niitd
koskevasta valmistelu- ja toimeenpanoprosessista. Opetushallitus vastaisi esi- ja perusope-
tuksen seki lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien perusteiden, ammatillisten tutkintojen
perusteiden sekd muiden sddnndsten perusteella annettavien koulutuksen ja opiskelijan ar-
vioinnin perusteiden valmistelusta ja esittelysti. Varsinaiset miiriykset annettaisiin jatkossa
opetusministerion asetuksina, jotka esitellidn Opetushallituksesta. Opetushallitus vastaisi
tutkintoihin ja opetussuunnitelmiin liittyvistd koulutuksen kehittdmisestd ja kokeilutoi-
minnasta seki ohjaisi, neuvoisi ja kouluttaisi koulutuksen jirjestijid ja vastaisi toimeenpa-
nosta ja toimeenpanon seurannasta.

Opetushallitus vastaisi ulkomaisten tutkintojen tunnustamisesta ja rinnastamisesta seki
muusta vertaamisesta. Lisiksi Opetushallitus vastaisi ammatillisten niyttotutkintojen seki
kieli- ja kddntdjdtutkintojen hallinnosta ja toimeenpanosta.

9.3.2 Koulutuksen, opetuksen ja
opetushenkiloston kehittdmiskeskus

Opetushallitus toimisi koulutuksen, opetuksen ja opetushenkildston kehittimiskeskuksena,
jolle kuuluisi

- koulutuksen ja opetuksen kehittdminen ja opetustoimen henkildston koulutuksen tuki

- valtakunnallisesti merkittavien kehittamishankkeiden ohjaus, tuki ja levittaminen

- valtionavustukset ja ESR-hankkeet koulutuksen kehittdmiseen ja opetushenkildstén
(ml. tydpaikkaohjaajat) koulutukseen

- kehittamisen tulosten ja hyvien kaytantdjen levittdminen ja juurruttaminen

- vahélevikkisen oppimateriaalin tukirahoitus, sahkoisen oppimateriaalin tuottamisen tuki ja
oppimateriaalipankki
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- valtakunnallinen koulun ja oppilaitoksen johtamiskoulutus yhdessa korkeakoulujen kanssa
- tutkintoihin ja opetussuunnitelmien perusteisiin seka aine- tai alakohtaisiin ja muihin
valtakunnallisiin kehittamishankkeisiin liittyva koulutus.

Opetushallituksen tulisi olla koulutuksen ja opetuksen kehittdmiskeskus, jonka toiminnan tu-
lisi palvella valtakunnallista koulutuksen kehittimistarvetta, koulutuksen jirjestijien toimin-
nan kehittdmisti seki oppilaitosten ja niiden antaman opetuksen kiytinnén kehittdmisti.

Opetushallituksen nykyista kehittamishankkeiden maaraa tulee
selkedsti pienentda ja toiminnan tulee keskittya valtakunnallisesti
merkittaviin opetuksen ja koulutuksen kehittdmishankkeisiin.

Kehittimishankkeiden tulisi olla nykyisti selkeimmin Opetushallituksen ydintoimintoihin
liittyvid ja palvella aikaisempaa paremmin kidytinnon koulutuksen jirjestimistd, opetuksen
kehittimisti ja innovaatioita.

Toimintaa tulisi kehittdd siten, ettd hankkeiden toimeenpanoa siirretiin koulutuksen
jirjestdjien toteuttamaksi koulutuksen ja opetuksen kehittimistoiminnaksi. Opetushalli-
tuksen tehtivini olisi valtakunnallisesti merkittivien koulutuksen kehittimishankkeiden
rahoitus, ohjaus, kehittimisverkostojen luominen ja kehittimishankkeiden tulosten levit-
timinen.

Opetushallitus huolehtisi koulutuksen kehittimishankkeista opetusministerion asetta-
mien suuntaviivojen pohjalta. Se julistaisi haettavaksi valtionavustukset koulutuksen ke-
hittdmistoimintaan ja opetushenkilston kouluttamiseen ja vastaisi hankkeiden valinnasta,
niiden rahoittamisesta ja valtionapuhallinnosta. Samoin Opetushallitus myéntiisi ESR-ra-
hoituksen sille osoitettujen ohjelmien osalta koulutuksen kehittimishankkeisiin.

Opetushallitus myontiisi vihilevikkisen oppimateriaalin tuottamisen sijasta valtion-
avustuksia ja hankerahoitusta vihilevikkisen oppimateriaalin tuottamiseksi pienille aloille
ja oppiaineisiin seki digitaalisen materiaalin tuottamiseksi. Lisiksi Opetushallitus yllapitiisi
ja kehittiisi sihkoistd oppimateriaalipalvelua.

Opetushallituksen nykyinen maksullinen palvelutoiminta tulee uudistaa.

Opetushallitus tuottaa nykyisin tiydennyskoulutusta osana budjettirahoitteista kehittdmis-
hanketta tai maksullisena palvelutoimintana. Lisiksi Opetushallitus tarjoaa maksullisena
palvelutoimintana konsultointia, arviointia, vihilevikkisen oppimateriaalin tuottamista ja
myyntid sekd muita maksullisia palveluja. Opetushallitus kiyttid koulutuksessa padsidntsi-
sesti omia asiantuntijoitaan, joilla on merkittivi asiantuntijarooli toimialan kehittimisessa.

Opetushallituksen tulee myos jatkossa jirjestid koulutusta ja konsultoida jdrjestdjid ja niiden
henkil6stod seki levittdd kehittdimisen ja seurannan tuloksia koulutuksen ja julkaisutoiminnan
avulla. Koulutus toimii merkittivini uudistusten, kehittimistoiminnan ja seurantatiedon tie-
donvilittdjind ja syventdjind. Koulutus on yksi informaatio-ohjauksen muoto. Opetushallitus
voisi toteuttaa koulutusta ja konsultointia myds maksullisena toimintana. Maksullisen palvelu-
toiminnan tulee palvella Opetushallituksen yhteiskunnallisen tehtivin ja strategian toimeenpa-
noa ja perustua pidosin Opetushallituksen oman asiantuntemuksen hyddyntimiseen.

Tdmai ei kuitenkaan ole realistinen vaihtoehto, koska se merkitsisi merkittivii Opetushalli-
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tuksen toimintamiirirahojen lisddmistd. Toisaalta myoskidn budjettivarojen lisidminen ei
yksin takaisi maksutonta koulutuspalvelua kaikille Opetushallituksen toimialan toimijoil-
le. Maksullista palvelutoimintaa tulee timin vuoksi jatkaa osana informaatio-ohjausta ja
sen syventimisti. Opetushallitus voi jirjestid myos maksutonta budjettivaroilla jirjestettyd
koulutusta, jos se on osa talousarviorahoitteista kehittimishanketta ja koulutus rahoitetaan
osana hanketta.

Opetushallituksen maksullisen koulutus-, konsultointi- ja julkaisutoiminnan tulee olla
kiintedssd yhteydessi koko Opetushallituksen ydintehtiviin ja toiminnan kehittimiseen.

Nykymuodossaan palvelutoiminta on liian heterogeeninen kokonaisuus, joka osin ohjaa
ydintehtivii tarpeettomasti maksullisen palvelutoiminnan tulon hankkimiseen. Maksullisen
palvelutoiminnan palveluita tulee selkeyttidd, kohdentaa uudelleen ja myés rajata Opetus-
hallituksen ydintehtivii tiydentiviksi toiminnaksi. Maksullisten palvelujen tulee perustua
padosin Opetushallituksen oman asiantuntemuksen hyddyntimiseen. Etenkin arviointiin ja
vihilevikkisen oppimateriaalin tuotantoon ja myyntiin liittyvistd maksullisesta palvelutoi-
minnasta luovutaan. Maksullisessa toiminnassa tulee kiinnittdi erityistdi huomiota siihen,
ettd palvelujen tuottamisen kaikki kustannukset otetaan toiminnassa huomioon.

Opetusalan koulutuskeskuksen (Opeko) toiminta tulee siirtad padosin
osaksi Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittamiskeskus Palmenian toimintaa.

Opetusalan koulutuskeskus on Opetushallituksen alainen opetusalan jatko- ja tiydennys-
koulutuksen asiantuntijaorganisaatio. Hallinnollisesti keskus on Opetushallituksen maksu-
piste. Se jirjestdd tiydennyskoulutusta ja tarjoaa konsultointi- ja kehittimispalveluja en-
sisijaisesti opetusalan henkildstélle esi- ja perusopetuksen, toisen asteen yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen seki aikuiskoulutuksen alueilla. Opetusalan koulutuskeskuksen
lisiksi on olemassa useita tiydennyskoulutusorganisaatioita, jotka tarjoavat palveluitaan
opetushenkiloston osaamisen kehittimiseksi.

Opekon toiminnan siirtiminen osaksi Palmenia toimintaa on perusteltua, koska niil-
li tdydennyskoulutusorganisaatioilla on jo nykyisin hyvin toisiaan tiydentivit toiminnan
profiilit. Yhteinen keskittymid vahvistaisi molempien organisaatioiden opetushenkiléstén
tiydennyskoulutusosaamista ja palvelujen tarjontaa.

Opetusalan koulutuskeskus erilliseni valtion laitoksena ja Opetushallituksen maksupis-
teeni lakkaisi 1.1.2009 lukien. Nykyisin Opekolle suunnatut opetustoimen henkilgston
koulutusmiirirahat suunnataan suoraan koulutuksen jirjestijille ja Helsingin yliopiston
tiydennyskoulutuskeskus Palmenialle sopimuksella osana opetushenkildston tiydennys-
koulutusrahoituksen uudistamista nykyisestd hankintajirjestelmistd pidempikestoisiin so-
pimuksiin pohjautuvaksi.

Opetushallituksen yhteyteen tulee perustaa Oppilaitosjohtamisen
instituutti, joka huolehtii yhteistyossa korkeakoulujen kanssa
budjettivaroin toteutettavasta oppilaitosjohdon koulutuksesta.

Opetushenkildston osalta koulujen ja oppilaitosten johtajien tiydennyskoulutus on kes-
keisessid asemassa, ja sithen tulee kiinnittdd aikaisempaa vahvempaa huomiota. Koulun
johtajien tdydennyskoulutukseen tulee suunnata merkittivd panos valtion talousarviosta.
Koulutuksen jirjestimisen vahvistamiseksi Opetushallicuksen yhteyteen tulee perustaa
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Oppilaitosjohtamisen instituutti, joka huolehtii oppilaitosjohdon koulutuksesta. Samalla
se huolehtisi maksullisena palvelutoimintana Opetushallituksen jirjestimistd muusta kou-
lutustoiminnasta, jossa hyédynnettiisiin padosin Opetushallituksen virkamiesten osaamista
ja asiantuntemusta.

Oppilaitosjohtamisen instituutti jirjestiisi ja kehittdisi budjettirahoituksella oppilaitos-
johdon koulutusta. Koulutus jirjestettdisiin yhdessi verkostoon kuuluvien korkeakoulujen
kanssa. Oppilaitosjohdon koulutus olisi etenkin oppilaitoksen johtamiseen ja sen tyovilinei-
siin (opetussuunnitelmat, tutkintojen perusteet, laadunhallinta, laatutyskalut ja arviointi ja
arviointien tulokset) liittyviid tiydennyskoulutustoimintaa. Oppilaitosjohdon koulutuksen
midriraha varattaisiin valtion talousarvioon osaksi opetustoimen henkildstén tiydennys-
koulutusmiirirahaa (kiyttosuunnitelma).

Instituutti jirjestdisi myds muun Opetushallituksen toimintoihin liittyvin (mm. tutkin-
toihin ja opetussuunnitelmien perusteisiin seki ainekohtaisiin, alakohtaisiin ja muihin val-
takunnallisiin kehittimishankkeisiin liittyvi koulutus) koulutuksen opettajille, rehtoreille ja
muulle koulutustoimialan henkilgstélle. Instituutti olisi osa Opetushallitusta.

Koulutuksen jarjestéjille tulee saatdaa hallitusohjelman
mukaisesti velvollisuus yllapitaa ja kehittaa oppilaitosjohdon,
opetushenkiloston ja muun opetusta tukevan henkiloston osaamista.

Harkittavaksi voisi tulla se, ettd siddettiisiin velvoitteesta seuraavasti:

Koulutuksen jarjestajalla tulee olla osaamisen kehittdmisté tukeva jarjestelmé, jolla voidaan
turvata tarvittava henkildston aine- ja alakohtaisen seka pedagogisen osaamisen uudistaminen
ja syventaminen, uudelleen suuntautuminen ja osaamisen ajan tasalla pitaminen koulutuksen,

tybelaman ja muun yhteiskunnan vaatimusten mukaisena.

Koulutuksen jarjestajan tulee julkaista antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta koskevan
oman toiminnan arvioinnin raportti joka kolmas vuosi kayttaen hyvaksi kansallisesti maaritettyja
ja kerattyja toimintaa kuvaavia seurantatietoja, oppimistulosten arvioinnista saatua tietoa ja
muuta arviointitietoa. Henkildston kehittdmista tukevan jarjestelman toimivuus arvioidaan
osana koulutuksen jarjestajan itsearviointia.

Vadhadlevikkisen oppimateriaalin omasta tuotannosta ja myynnista
tulee luopua ja myontaa sen sijaan valtionavustuksia ja hankerahoitusta
vahalevikkisen oppimateriaalin tuottamiseksi.

Opetushallituksen tulisi myontii valtionavustuksia ja hankerahoitusta vihilevikkisen oppi-
materiaalin tuottamiseksi pienille aloille ja oppiaineisiin seki digitaalisen materiaalin tuot-
tamiseksi. Avustukset my6nnettdisiin jatkossa rahoitustukena esimerkiksi kaupallisille ja
pienkustantamoille tai yhteiséille tai koulutuksen jirjestdjille, joiden opettajat kehittivit
oppimateriaalin esim. verkossa levitettiviksi. Nykyisin tukirahoitusta on jo osin mydnnetty
ruotsinkieliseen oppimateriaalin tuottamiseen. Sen sijasta nykyisestd vihilevikkisen oppi-
materiaalin omasta tuotannosta ja myynnisti tulee luopua.

Oppimateriaalien kehittimiseksi on tarpeen muodostaa kokonaisvaltainen selvitys ja ar-
vio oppimateriaaleista ja niiden kehittdmistarpeista. Arvion perusteella voidaan tunnistaa
vihilevikkisen ja pienten alojen ja oppiaineiden oppimateriaalitarpeet ja suunnata tukea
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niiden oppimateriaalien tuottamiseen. Samalla tulisi arvioida, miten opetuksen toteuttami-
sessa oppikirjasidonnaisuutta voidaan vihentii.

Oppimateriaalipalvelutoimintoja kehitettdessi tulisi ottaa huomioon opetustoimen tie-
toyhteiskuntakehityksen yhteisten menettelytapojen ja koordinoinnin kehittimiseksi teh-
dyt OpetusTIME-ryhmiin ja hallituksen linjaukset, joiden mukaisesti tulisi rakentaa kan-
sallinen sihkoinen oppimateriaalipalvelu. Esitetty oppimateriaalipalvelun toimeenpano- ja
kehittdmisvastuu kuuluisi luontaisesti Opetushallituksen tehtiviksi. Tehtivi edellyttidd re-
sursoinnin jatkoselvittimisti.

9.3.3 Koulutuksen tuloksellisuuden seurannan,
tutkimustulosten hyédyntamisen ja koulutustarpeen
ennakoinnin keskus

Opetushallitus toimisi koulutuksen tuloksellisuuden seurannan, tutkimustulosten hyodyn-
timisen ja koulutustarpeiden ennakoinnin keskuksena seuraavasti:

- vuosittain kokonaiskuva perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja
vapaan sivistystyon tilasta: voimavarat, oppimisen tulokset, oppimisympaéristd, toimeenpano
ja laadun kehittaminen seka lisaksi tarvittavia selvityksia koulutuksen tilasta

- perusopetuksen oppimistulosten seuranta-arvioinnin (kansallisten kokeiden) toteutus

- ammattiosaamisen nayttojen ja nayttétutkintojen toteutuksen ja ylioppilastutkinnon
toteutuksen tulosinformaatio

- tutkimustiedon kokoaminen, hyédyntdminen ja levittdminen

- koulutustarpeen maaréllinen ja laadullinen ennakointi

Opetushallituksen tulee seurata toimialaansa kuuluvan koulutuksen
toteutusta, vastata koulutuksen kansallisesta tulos- ja tutkimustiedosta
sekd varmistaa koulutusta koskevan tiedon avoin saatavuus.

Opetushallitus olisi keskus, joka vastaisi perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen sekid muun Opetushallituksen toimialaan kuuluvan koulutuksen kansallisesta
tulosinformaatiosta. Opetushallitus seuraisi koulutusta ja sen toteutumista maassa. Sen tuli-
si luoda kokonaiskatsauksia koulutuksen tilasta ja julkaista vuosittain kansallinen koulutuk-
sen tuloskuva. Tuloskuvan Opetushallitus perustaisi seuranta-, tutkimus- ja arviointitietoon
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja vapaassa sivistystyos-
sd. Raportti loisi kokonaiskuvan kunkin koulutusmuodon tilasta: voimavarat, oppimisen
tulokset, oppimisympiristd, toimeenpano ja laadun kehittiminen.

Opetushallitus ei toteuttaisi varsinaista arviointitoimintaa muuten kuin toteuttamalla
oppimistuloksia koskevan seuranta-arvioinnin. Se vastaisi opetussuunnitelman perusteisiin
pohjautuvista oppimistuloksia arvioivista kansallisista kokeista perusopetuksessa. Kokeista
saataisiin tieto valtakunnallisen opetussuunnitelman mukaisista oppimistuloksista opetta-
jan, koulun, opetuksen jirjestidjin ja valtakunnalliseen kiyttoon. Opetushallitus kokoaisi li-
siksi ammatillisen koulutuksen oppimistulosten seurantatiedon ammattiosaamisen niytdis-
td ja nidyttotutkinnoista sekd lukiokoulutuksen oppimistulostiedon ylioppilastutkinnosta.
Varsinaisesta valtakunnallisesta koulutuksen arviointitoiminnasta vastaisi perustettava Kou-
lutuksen arviointikeskus, jolla olisi yleinen toimivalta arviointien toimeenpanoon, mutta
joka ei toteuttaisi oppimistulosten seurantaa edelld kuvatulla tavalla.
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Opetushallituksen tulisi vahvistaa tutkimusten ja muun seurantatiedon hysdyntimisti tutkinto-
ja opetussuunnitelmatydssi, kehittimistoiminnassa ja toimialan tuloksellisuuden seurannassa.

Opetushallituksesta ei kehitettiisi varsinaista sektoritutkimusorganisaatiota, vaan tutki-
muksen tulisi tapahtua piisiintdisesti korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa. Opetushalli-
tuksella tulisi kuitenkin olla nykyistd vahvempi rooli koulutustoimialan tutkimuksen koor-
dinoimisessa, tutkimustoiminnan verkottamisessa ja tutkimuksen dokumentoijana.

Koulutuksen keskushallinnon tydnjaossa Opetushallituksen roolina tulisi olla opetusmi-
nisterién tarvitsemien tutkimusten hankkeistaminen, tutkimusprojektien kilpailuttaminen,
valinta ja ohjaus, avustus- ja tutkimussopimuskiytinto sekd raportointi.

Opetushallituksen tulisi huolehtia, ettd koulutuksen tilaa koskeva tieto on mahdollisim-
man avoimesti ja laajasti saatavilla. Tdmin vuoksi Opetushallituksen tulisi kiinnittdd erityistd
huomiota kansallisen tiedon, selvitysten ja arviointien avoimeen levittimiseen ja huolehtia
sitd, ettid saatavilla on tietoa muun muassa oppimistuloksista, koulujirjestelmin tilasta, jirjes-
telmin tuottavuudesta ja vaikuttavuudesta sekid myds jirjestelmin ongelmakohdista. Tiedon
saannin avoimuus ja my®s aktiivisesti edistetty julkisuus tulee varmistaa ja samalla turvata
yksilonsuoja ja perusopetuksessa yksittdisten koulujen oppimistulosten ei-julkisuus.

Tutkimustoiminnan edellytysten vahvistaminen liittyy mys koulutusta koskevaan tie-
tohuoltoon ja tietohallintoon. Opetushallitukseen tulisikin koota koulutuksen tietokeskus.
Tietokeskus parantaisi asteittain koulutuksesta koottua tietoa ja sen hallittavuutta koulutuksen
tuloksellisuuden seurannassa, arvioinnissa ja tutkimuksessa seki myos vihentiisi koulutuksen
jarjestdjien tyotd vihentimilli moninkertaista tiedonkeruuta. Koulutuksen tietojirjestelmille
tdytyy voida asettaa omaksutun ohjausjirjestelmin edellyttimilld tavalla suuret vaatimukset.
Seurantatiedon tulee olla luotettavaa, oikea-aikaista ja pditoksentekoa tukevaa.

Opetushallituksen voimavaroja koulutus- ja
osaamistarpeiden ennakoinnissa tulee lisata.

Koulutustarpeiden ennakointi on keskeinen kehitystyén kohde. Ennustetietoa tarvitaan
valtakunnallisen, alueellisen ja koulutuksen jirjestijikohtaisen toiminnan suunnittelussa ja
ohjauksessa. Ennakointitehtivin strategisen merkityksen kasvu edellyttidd voimavarojen li-
sddmistd osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointiin Opetushallituksessa.
Opetushallituksen rooli ennakoinnissa olisi ennakointityon kidytinnon toteuttajan ja tiedon
jakajan rooli. Opetushallituksessa tehtiisiin valtakunnallista ennakointityotd, minki lisiksi osia
ennakointitydstd hankittaisiin muilta tahoilta. Opetushallituksen roolina ja tehtivini olisi

- aktiivinen osallistuminen opetushallinnon ja sen sidosryhmien tulevaisuusnékemyksen luomiseen

- osaamistarpeiden ennakointi
* kansalaisen tarvitsema osaaminen
(perusopetus, lukio, ammatillinen koulutus, elinikdinen oppiminen)
* tyOeldmassa tarvittava osaaminen: ammatillinen perus- ja lisdkoulutus
(ammatilliset tutkinnot, osaamisen tavoitteet ja keskeiset sisallot)

- koulutustarpeiden maarallinen ennakointi
* ammatillinen perus- ja lisakoulutus
¢ ammattikorkeakoulut
*  yliopistot
* elinikdinen oppiminen
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- ennakointitulosten osuvuuden seuranta

- alueellisen ennakoinnin tukeminen ja yhteensovittaminen valtakunnallisen

ennakoinnin kanssa
- ennakointitiedon tuottaminen ja helpon saatavuuden edistdminen

- koulutustoimikuntien ennakointityon tuki.

Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi ovat tirkeimmit Opetushallituksen ennakoin-
titehtdvit. Molemmissa on kyse osaamisen ennakoinnista, mutta nikékulma on erilainen.
Osaamistarpeiden ennakoinnilla ja koulutustarpeiden miirilliselli ennakoinnilla on useita
yhtymikohtia. Kehittimilld niitd yhteyksid voidaan vaikuttaa merkittivisti sekid toiminnan
tehokkuuteen etti tulosten laatuun. Tavoitteena tulisi olla jatkuva, rullaava toiminta, jonka tu-
loksena koulutustoimialalla on koko ajan kiytdssi ajantasainen nikemys tulevaisuuden osaa-
mis- ja koulutustarpeista koulutuksen miirillistd suuntaamista varten, tutkintojen, osaamisen
vaatimusten ja keskeisten sisiltdjen vahvistamista varten seki laadullista kehittdmisti varten.

Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnissa tulee olla niin yhtenevit menetelmit ja
kiytinnét, ettd valtakunnallinen ja alueellinen tys voivat tukea toisiaan ja tuoda lisdarvoa
toisilleen. Valtakunnallisen koulutustarpeiden ennakoinnin rinnalle tarvitaan alueellista en-
nakointia, joka tuo valtakunnalliseen tiedon rinnalle eri alueiden erityispiirteet ja vaihtelun
maan sisilld. Opetushallituksen tehtivini olisi tukea alueellista ennakointia ja varmistaa,
ettd alueellisen ja valtakunnallisen ennakoinnin tiedot ovat vertailukelpoisia.

Valtakunnan tasolla on sidnnénmukaisesti tarve selvittdd koulutus ja osaamistarpei-
ta jonkin toimialan tai ammattiryhmin nikokulmasta. Selvitysten tavoitteena on yleensi
luoda kokonaiskuva tydelimin ja koulutuksen nykytilasta ja tuottaa esityksid koulutuksen
kehittimisestd. Selvitysten tekoon on varattu usein varsin lyhyt aika suhteessa tehtivin laa-
juuteen. Selvityksii tilataan asiantuntijoilta ja muilta toimijoilta tai teetetddn tyoryhmilld ja
selvittdjilld. Vaikeutena ovat selvitykseen varattu lyhyt aika ja tarvittavan asiantuntemuksen
ja tietopohjan saaminen. Koulutustoimikuntien osaamista alakohtaisissa selvityksissi pitiisi
hyodyntid aikaisempaa tehokkaammin. Osa valtakunnan tason selvityksistd tulisi toteuttaa
opetusministerion ja Opetushallituksen yhteistyoni siten, ettd keskeisimmiit selvitykset so-
vitaan tulossopimuksessa ja varataan tarkoitukseen tarvittavat voimavarat. Resursseja tulee
varata myos koulutustoimikuntien ennakointityén tukemiseen.

9.3.4 Koulutuksen tietokeskus

Opetushallitus toimisi koulutuksen tietokeskuksena, joka

- pitad ylla ja kehittad opetusministerion, ylioppilastutkintolautakunnan, kansallisesta
arvioinnista vastaavan toimielimen, Opetushallituksen muiden yksikdiden seka koulutuksen
jarjestéjien ja muiden sidosryhmien tarvitsemaa
+ tietotuotantoa ja siihen liittyvia tietorekistereita ja -jarjestelmisa,

* rahoitukseen liittyvaa toiminnan ja sen kustannusten tiedonkeruun jarjestelmia
« opiskelijavalinta- ja hakujarjestelmia
¢ muita tietotoimintoja.

Koulutustoimialan tietohallintoon liittyy nykyisin monia ongelmia. Tiedonkeruu ja tie-

totuotanto on laajaa ja hajanaista. Tietojen miirityksid ja kisitteistdjd laaditaan monissa
yksikoissd eri nikokulmista. Tietotarpeen mdirittely on hajanaista ja koordinoimatonta.
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Opetusministerion, Opetushallituksen ja ylioppilastutkintolautakunnan tietojirjestelmien
irrallisuus on pitkiin koettu ongelmaksi. Koottua koulutuksen jirjestijien toimintaa, talo-
utta ja tuloksellisuutta koskevaa tietoa ei tuoteta missdin. Koulutuksen jirjestijid rasitetaan
toisilleen ristikkiisilld tiedonkeruilla, mutta koottua tietosisiltoi ei saada riittdvin avoimesti
kaikkien tarvitsijoiden kiytto6n.

Tilastolaissa opetusministerion hallinnonalalla ei ole erityisti tilastoviranomaista, vaikka
useilla muilla suurilla hallinnonaloilla sellainen on, kuten sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittimiskeskus sosiaali- ja terveysministerion toimialalla. Opetusministerion toimialalla
tietotuotantoon liittyvi tehtivijako on pirstaleista ja vaikeasti hahmotettavaa. Pidasiallisesti
Tilastokeskus toimii tilastotoimen yleisviranomaisena. Opetusministerid ja Opetushallitus
eivit ole tilastoviranomaisia, mutta niilli on lakeihin perustuvia oikeuksia saada koulutuk-
sen jdrjestdjiltd tietoja. Opetusministeriolld ja Opetushallituksella on oikeus saada midrii-
minsi koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimit tiedot.
Vastaavasti koulutuksen jirjestdjin on toimitettava rahoituksen miidriamiseksi tarpeelliset
kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot. Laissa on sdiddetty koulutuksen jirjes-
tdjille vastavuoroisesti oikeus saada valtion ja kunnan viranomaiselta koulutuksen suunnit-
telun ja jirjestimisen edellyttimait tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot.

Koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjirjestelmin muutos korostaa tiedon tuottamisen ja ar-
vioinnin merkitystd koulutuksen ohjauksessa.

Lainsdiddnndssd ja muussa normiohjauksessa asetettujen keskeisten tavoitteiden toi-
meenpanossa on enenevissi mairin siirrytty normiohjauksesta informaatio-ohjaukseen ja
tiedolla johtamiseen. Sddnndsten ja asetettujen tavoitteiden toteutumisen seuranta ja arvi-
ointi sekd koulutustarpeiden ennakointi on tullut yhi keskeisemmiksi koulutuksen ohja-
uksen vilineeksi. Koulutukselle asetettujen strategisten ja muiden tulostavoitteiden toteutu-
misen ja vaikuttavuuden analysointi koulutuksen laadun ja tuloksellisuuden nikékulmasta
edellyttid nykyistd systemaattisempaa arviointitoimintaa. Arviointitoiminnan uudistamisen
ehdotukset on tehty luvussa 9.4. Koulutuksen arviointijirjestelmin uudistaminen.

Sdddosvalmistelu ja muun norminannon valmistelu, koulutustarpeiden ennakointi seki
rahoituksen ja toiminnan ohjaaminen vaativat laajaa tietopohjaa ja my6s yksityiskohtaista
tietoa. Tietotuotannolla on keskeinen osa ministerion ja Opetushallicuksen toiminnassa.

Opetusministerio, Opetushallitus, lddninhallitukset, koulutuksen arviointikeskus seki
koulutuksen ja opetuksen jirjestijit sekd muut pddtoksentekijit ja sidosryhmiit tarvitsevat
koulutusta koskevaan ohjaukseen, piitoksentekoon ja koulutusta koskevaan keskusteluun
tietoja, jotka koskevat koulutuksen jirjestimistd ja sen taloutta.

Tietopohjan merkitys ohjauksessa, arvioinnissa, koulutuksen jirjestijien ja oppilaitosten
johtamisessa seki yleensi koulutuksen kehittimisessi kasvaa koko ajan. Kaikki tietorekis-
terit ja -jirjestelmit sekd arviointi- ja tutkimustieto tulisi asteittain yhteniistdd niin, ettd
valtavat tietomassat ovat koulutuksen arviointia ja tutkimusta varten avoimesti kiytettivissi
ja yhdistettivissd. Opetushallinnon tietorekisterit ja -jirjestelmit ja Tilastokeskuksen tieto-
varannot muodostavat valtavan tietopotentiaalin tutkimuskiyttoon.

Koulutuksen ohjauksen, seurannan ja arvioinnin tietopohjaa tulee
parantaa ja vahvistaa perustamalla Opetushallitukseen koulutuksen
tietokeskus ja kokoamalla hajallaan oleva koulutustoimialan tietotuotanto.

Koulutuksen tietokeskuksen tehtivini olisi pitdi ylld ja kehittdd opetusministerion, Opetus-
hallituksen, ja ylioppilastutkintolautakunnan tarvitsemaa tietotuotantoa ja siithen liittyvid
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tietojirjestelmii, rahoitukseen liittyvid toiminnan ja sen kustannusten tiedonkeruun jirjes-
telmid, opiskelijavalinta- ja hakujirjestelmii seki mahdollisia muita tietopalveluja.

Niin saataisiin aikaan vahva asiantuntijayksikké ja ajan mittaan riittdvisti yhteniistetty-
jausjirjestelmien kehittimisestd ja yllipidosta. Nimi jirjestelmit hyodyntiisivit koulutuk-
sen tietokeskuksen tietovarastoja. Opetusministerid vapautuisi nykyisistd operationaalisista
tietotehtivistd ja saisi palvelut uudelta keskukselta ja voisi keskittyi tiedon hyddyntimiseen
strategisessa suunnittelussa sekd toimialan toiminnan ja talouden ohjauksessa. Vastaavasti
Opetushallituksen muut yksikot ja ylioppilastutkintolautakunta saisivat tarvittavat tietopal-
velut tietopalvelukeskukselta.

Kokoamalla toiminnot koulutuksen tietokeskukseen saataisiin kerralla pitkidn aikavilin
ratkaisu. Resurssit koulutuksen tietokeskukseen siirrettiisiin Opetushallituksen muista yk-
sikdistd ja opetusministeriosti.

Koulutuksen tietokeskus olisi osa Opetushallitusta. Tietokeskus olisi palvelua tuottava
yksikkd, jonka vuoksi asiakaspalvelunikékulma tulisi asettaa toiminnassa etusijalle. Toisaal-
ta tietokeskuksen eri koulutussektoreiden kanssa tehtivi yhteistyd ja asiantuntemus olisi
turvattava. Niitd varmistaisi se, ettd tietokeskuksen toimintaa ohjaisi Opetushallituksessa
neuvottelukunta, jonka jisenet koottaisiin ohjauksen ja paitoksenteon tiedon tarvitsijoista
ja Tilastokeskuksen edustuksesta.

Koulutuksen tietokeskukselle ja tietorekisterien ja -jirjestelmien kehittimiselle on ase-
tettava seuraavat linjaukset:

Tietojarjestelmien kehittamisen yleisperiaatteet

- Tietojarjestelmien kehittdmisen ja suunnittelun perustana ovat koulutuspolitiikan ja
-toimialan ohjaus- ja paatoksentekojarjestelmien tietotarpeiden korostaminen sekéa
koulutuksen jarjestéjien ja muiden tiedontarvitsijoiden tiedon kayttamisen avoimuuden
ja joustavuuden parantaminen.

- Ohjaus- ja paatdksentekojarjestelma pitaa sisélladn myds seurannan ja arvioinnin,
koulutustarpeiden ennakoinnin ja koulutuksen kehittdmisen nakokulmat.

- Koulutustoimialan yhtenéinen tietotarpeen maarittely ja tietojarjestelma palvelee
koulutuksen jarjestgjia tuottamalla nykyista vertailukelpoisempaa tietoa, joka on
avoimesti saatavilla.

Tietotarpeen madrittely
- Tietotarpeet maaritetdan osana valmistelu-, ohjaus- ja paatoksentekoprosessia.

- Ohjausvastuussa olevat toimijat osallistuvat tietotarpeen méarittelyyn siten, etta
tietojarjestelmien tietopohja vastaa erityisesti niiden tarvetta.

- Tietotarpeen maarittdmisen vastuu kuuluu etenkin opetusministerion ja
Opetushallituksen yksikaille.

- Tietotarpeen maarittaminen tulee tehda yhdesséa Tilastokeskuksen kanssa.

Tietomaaritykset ja kadsitteiden madrittely
- Samaa iimiéta kuvaavien tietojen tulee olla kasitteiltaan ja kasittelyltdan yhtenaisia,
ajallisesti vertailukelpoisia ja kuvata toimintaa oikein ja kattavasti.

- Kasitteiden méarittelyssa tulee ottaa huomioon ja sovittaa yhteen kunkin
koulutussektorin ominaispiirteet.
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Tieto- ja kasitemaarittelyjen tulee olla ohjaus- ja paatdksentekoprosessin
toimintayksikdiden hyvaksymié.

Vastuu tieto- ja kasitemaaritysten yhteensovittamisesta asetetaan koulutuksen
tietokeskukselle yhteistydssa opetusministerion ja Tilastokeskuksen kanssa.

Luokitukset ja koodistot

Tiedot on luokiteltava ja ryhmiteltava siten, etté niista saadaan jasennetty ja

hallittavissa oleva todellisuuden kuvaus. Tietojarjestelmissé on kaytettavéa opetushallinnon
koulutusala-, opintoala- ja asteluokituksia. Opetushallinnon kayttamia luokituksia ja
koodistoja yllapitaa Tilastokeskus yhteistydssa opetushallinnon kanssa. Opetushallinnon
luokitusmuutoksista paattaa opetusministerio. Valmisteluty6 tehdaan yhteistydssa

eri osapuolten kanssa.

Tiedon synty ja tallentaminen, tietorekisterien yllapito

Tieto tallennetaan vain siella missé se syntyy.

Tieto tallennetaan tai siirretdan koulutuksen jarjestajan tietojarjestelmasta tiettya toimintoa
palvelemaan tehtyyn tietorekisteriin.

Tallennettua tietoa hyddynnetéan eri tietojarjestelmissa kayttaen hyvaksi
tietoliikenneyhteyksig, tiedonsiirtoja ja jarjestelmien integrointimahdollisuuksia.

Opetustoimialan yhteisten tietorekisterien ja tietojarjestelmien kehittamis- ja
yllapitovastuu keskitetdan koulutuksen tietokeskukselle.

Tietojen keruu

Opetustoimialan tietorekistereihin ja -jarjestelmiin kerattavat tiedot ja Tilastokeskuksen
tiedonkeruut sovitetaan yhteen.

Opetustoimialan tietotarpeen maarittelysta, kasitteistosta ja luokituksista,
tiedonkeruusta ja tietorekistereiden siséllosta ja yllapidosta neuvotellaan ja sovitaan
Tilastokeskuksen kanssa tavoitteena se, etta tiedonkeruut ja tiedontuotanto palvelevat
(valittomia) ohjaus- ja paatoksentekojarjestelmien seka koulutuksen jarjestajien
tietotarpeita seké Tilastokeskusta kansallisena koulutustilastojen tuottajana.

Tiedonkeruusta neuvotellaan Suomen kuntaliiton ja muiden koulutuksen jarjestajia
edustavien toimijoiden kanssa.

Tietojarjestelmien yhteensopivuus ja yhteydet

Opetustoimialan eri tietorekistereiden ja -jarjestelmien yhteensopivuus, tietojen yhteiskéyttd
ja tietojen siirto jarjestelmien vélilla on mahdollista jatkossa kayttamélla eri jarjestelmissa
yhteisia tietojen kasitemaarityksia ja tiedon tunnisteita/koodistoja.

Tietojen hyddynnettavyytta eri tietojarjestelmissa voidaan parantaa asteittain integroimalla
jarjestelmi ja véalittomammin kehittamalla jarjestelmien valista tiedon siirtoa.

Tilastointi ja tietojen yhdistaminen

Tilastokeskus yleistilastoviranomaisena vastaa perustilastojen tuotannosta ja
julkaisemisesta. Tilastokeskuksen tietotuotannon tulee olla riittavan kattava kansallisiin
tarpeisiin. Tilastojen perusaineistot ja niiden yhdistaminen uusiksi tietoaineistoiksi
tehdaan Tilastokeskuksessa.
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- Tilastoaineistona (data) kaytetaan mahdollisimman paljon koulutuksen tietokeskuksen
tietorekistereihin ja -jarjestelmiin koottua tietoa.

- Opetustoimialan indikaattorien ja tuloksellisuusmittareiden kehittdminen ja yllapitdminen
kootaan koulutuksen tietokeskukselle yhteistydsséa opetusministerion kanssa.

Tietojen analysointi

- Koulutustoimialan ohjausta ja paatéksentekoa tukevien tietoaineistojen ja tilastojen
analysointi on osa toiminnan ohjausta ja paatdksentekoa. Tietoanalyyseista ja niiden
julkaisemisesta vastaisi se opetusministerion tai Opetushallituksen organisaatioyksikkd,
jonka vastuulle se tyonjaon tai tulossopimuksen mukaan kuuluu.

Avoimuus
- Opetustoimialan tietorekisterien ja -jarjestelmien tulee olla nykyista merkittavasti
laajemmin avoimina koulutuksen jarjestajille ja sidosryhmille, tutkimukselle ja arvioinnille

seka muulle yleisdlle.

- Tama edellyttdd avoimuuden lisdamista ja kokoavien uusien kayttajaystavallisten
raportointijarjestelmien kehittamista koko koulutustoimialan tietotuotannosta.
Raportointijarjestelméat kokoaisivat tiedon toimialan tietorekistereista ja -jarjestelmista
seké Tilastokeskukselta saatavista tilastoista.

- Raportointijarjestelmien kehittamis- ja yllapitovastuu kootaan koulutuksen
tietokeskukselle.

Koulutuksen tietokeskukseen koottaisiin henkiléstévoimavarat Opetushallituksen muista
yksikoistd (60 htv), opetusministerigsti (4 htv), Kansainvilisestd henkilévaihdon keskuk-
sesta CIMO:sta (2 htv) ja ylioppilastutkintolautakunnasta (1 htv). Tietojen hankkimiseen
suunnatut voimavarat ja tietojirjestelmien kehittimiseen ja yllipitoon niissd yksikoissd
suunnatut voimavarat keskitetddn tietopalvelukeskukselle (4,8 miljoonaa euroa). Samassa
yhteydessi koulutuksen tietopalvelujen uudistamiseen suunnataan vuosina 2008-2010
vuosittainen investointi, joilla jirjestelmit ja prosessit voidaan pidosin uudistaa. Varat irro-
tetaan talousarvion nykyisiltdi momenteilta. Investointi maksaisi itsensi noin 5 vuodessa.

Koulutuksen tietokeskuksen perustamisella tavoitellaan selkedd tuottavuushydtyi toimi-
alalle. Hyoty tulisi keskushallinnon henkilgston vihentimisen mahdollisuutena, kun pro-
sessit sihkoistyvit, ja erityisesti koulutuksen jirjestdjien vihentyneeni tydpanoksena. Uusi
tieto- ja viestintitekniikka ja uudistetut prosessit parantaisivat myds palvelujen saatavuutta
olennaisesti.

9.3.5 Kansainvalisten koulutuspalvelujen
ja henkilévaihdon keskus

Opetushallituksessa toimisi kansainvilisten koulutuspalvelujen ja henkilovaihdon keskus,

joka huolehtisi

- koulutuksen kansainvalisten verkostojen, hankkeiden ja toimintojen tuesta ja koordinoinnista
- EU:n koulutusohjelmista ja niiden hallinnosta

- muista kansainvalisista koulutuksen vaihto- ja muista ohjelmista

- kansainvalisista kulttuuri- ja nuoriso-ohjelmista.
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Kansainvilinen henkilovaihdon keskus CIMO tulee yhdistdaa

osaksi uudistettavaa Opetushallitusta ja molemmille osin yhteisia ja
toisiaan sivuavia tehtavia tulee koota Opetushallitukseen perustettavaan
kansainvdlisten koulutuspalvelujen ja henkilévaihdon keskukseen.

Kansainviliselld henkilovaihdon keskuksella ja Opetushallituksella on useita toisiaan sivua-
via tehtivialueita.

Kansainvilisen henkilévaihdon keskuksen (CIMO) piitehtivini on koordinoida ja
toimeenpanna apuraha- ja henkilgvaihto-ohjelmia ja vastata EU:n koulutus-, kulttuuri- ja
nuoriso-ohjelmien toimeenpanosta. Lisiksi se edistdd Suomen kielen ja kulttuurin opintoja
ulkomaisissa yliopistoissa ja tukee kansainvilistymistd koulutuksen, tiedotuksen, neuvon-
nan ja julkaisujen avulla. Keskus on nykyisin opetusministerién alainen maksupiste.

Opetushallitus huolehtii koulutuksen kansainvilisten verkostojen, hankkeiden ja toi-
mintojen tuesta ja koordinoinnista, eriistd kansainvilisisti ohjelmista seki kansainvilisty-
misen tuesta. Lisiksi koulutuksen kansainvilinen kehittiminen EU:ssa (etenkin ammatil-
lisen koulutuksen alalla) ja OECD:ssa on Opetushallituksessa keskeinen osa koulutuksen
kansallista kehittimisti.

CIMO:n ja Opetushallituksen yhdistiminen vahvistaisi kansainvilisten koulutuspalve-
lujen kokonaisuutta ja antaisi mahdollisuuden tehostaa yhteisii hallinto- ja palvelutoimin-
toja seki yhteisid tieto- ja muita jirjestelmii. Yhdistiminen merkitsisi CIMO:n nykyisin
opetusministeridssi hoidettujen tilivirastotehtivien siirtimistdi Opetushallitukseen. Niin
saataisiin yhdistettyd useita nykyisin erillisind hoidettuja kansainvilisid koulutukseen liitty-
vid palveluja ja tehtivid. Toisaalta osana Opetushallitusta niissd kansainvilisissd palveluissa
ja tehtivissd voitaisiin vahvistaa CIMO:n nykyisten palvelujen koulutusmuotokohtaista asi-
antuntemusta.

Kansainvilisten koulutuspalvelujen ja henkilovaihdon keskuksella tulisi siilyttidd osana
Opetushallitusta selkeid oma palveluprofiili, jotta kaikille vaihto- ja apurahaohjelmien asi-
akkaille (nuori tai nuorten parissa toimiva, opiskelija tai vasta valmistunut, jatko-opiskelija
tai tutkija, opetushenkildstoon kuuluva, virkamies, tieteen tai kulttuurin toimija) voidaan
turvata korkeatasoiset palvelut ja huolehtia myos nuoriso- ja kulttuuritoimialan palveluteh-
tdvisti.

9.3.6 Koulutustoimialan hallintopalvelut

Opetushallitus toimisi opetusministerion toimialalla erdistd koulutuksen sekid opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksen hallintotehtivistd vastaavana opetusministerion palveluorga-
nisaationa huolehtien seuraavista tehtivisti:

- valtion oppilaitosten ja muiden sen tehtavaalueeseen kuuluvien
yksikéiden ohjaus ja hallintotehtavéat

- opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus- ja rahoituspaatokset seka tahan
littyvien kehys- ja linjapaatoksia koskevien ehdotusten valmistelu opetusministeridlle

- valtionapujen tarkastus ja valvonta.

Opetushallituksen alaisten valtion oppilaitosten ja
yksikdiden maadraa tulee vahentda.
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On selvitettivd, voidaanko valtaosa nykyisistd valtion oppilaitoksista siirtdd muille koulu-
tuksen ylldpitijille.

Valtion ammatilliset erityisoppilaitokset on tarkoitus siirtdd valtion talousarviossa vuo-
delle 2008 esitetyn linjauksen mukaisesti ammatillisen erityisopetuksen jirjestijille 1.1.2009
lukien. Opetusministerié kidynnistdd siirtoa koskevat tarvittavat toimenpiteet ja neuvotte-
lut vastaanottavien koulutuksen jirjestijien kanssa vuoden 2007 aikana yhteistyossi valtion
oppilaitosten johtokuntien ja niiden henkildston kanssa. Jarjestelylld turvataan erityisope-
tuksen strategian mukaisesti vaikeimmin vammaisten koulutuspalveluja toisen asteen kou-
lutuksessa ja mahdollistetaan palvelujen kehittiminen. Tavoitteena on riittdvin vahvojen
ja toimintakykyisten koulutuksen jirjestijiorganisaatioiden muodostaminen ammatillisen
erityisopetuksen laadun ja saatavuuden vahvistamiseksi. Oppilaitokset siirtyvit olemassa
olevien ammatillisen erityisopetuksen jirjestdjiorganisaatioihin. Rahoitus turvataan osana
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmii laskennallisena rahoituksena koulutuksen
jirjestdjiorganisaatiolle. Henkildston asema ja palvelussuhteen ehdot turvataan muutoksen
yhteydessi. Omaisuuden siirtimisestd neuvotellaan.

Vammaisten lasten perusopetusta jirjestivien valtion koulujen, koulukotien ja sairaala-
koulujen toimintaa ja sen kehittimistd koskevan valmistelutyon pohjalta arvioidaan mah-
dollisuudet siirtdd valtion oppilaitoksia muille koulutuksen jirjestidjille

Vastaavasti on selvitettdvd Opetushallituksen alaisena toimivan Meriturvan aseman uu-
delleen jirjestiminen. Meriturvan paiasiallinen toiminta on muuta kuin alan ammatillista
peruskoulutusta, ja sen asiakkaat ovat pddosin muita kuin opetusministerion hallinnonalan
ammatillisen koulutuksen jirjestijid. Merituvan palveluja kiyttivin asiakaskunnan perus-
teella toiminnasta vastaaminen voisi kuulua puolustusministerion, liikenne- ja viestintimi-
nisterion tai sisiasiainministerién hallinnonalalle. Niilld kolmella hallinnonalalla on vas-
tuullaan my®s vastaavaan toimintaan liittyvidd ammatillista koulutusta.

Liikenne- ja viestintiministerién hallinnonalalla Meriturvan toiminta voitaisiin orga-
nisoida merenkulkuhallinnon yhteyteen. Puolustusministerion hallinnonalalla se voitaisiin
jirjestdd osana Maanpuolustuskorkeakoulun tiydennyskoulutusta. Sisdasiainministerion
hallinnonalalla annetaan palo- ja pelastustoimen koulutusta Kuopiossa sijaitsevassa Pelas-
tusopistossa. Sen ja Meriturvan toiminnoissa on loydettivissi yhteisid osa-alueita; palokou-
lutuskeskuksen toiminta on luonnollisesti tiysin samaa, pelastautumiskoulutuskeskuksen
toiminnassa on my®s loydettivissd yhteisid osa-alueita ja kosketuspintaa. Meriturvan laiva-
simulaattorikoulutuskeskus poikkeaa tissi suhteessa edelli mainituista Meriturvan yksi-
koistd. Laivasimulaattorikeskuksen aseman jirjestimistd voidaan tarkastella my®os erillisend
kysymykseni.

9.4 Koulutuksen arviointijarjestelman uudistaminen -
kansallinen koulutuksen arviointi koottava yhdelle
toimijalle, Koulutuksen arviointikeskukselle

Opetustoimialan valtakunnallisen ohjauksen tulee erityisesti varmistaa koulutuksen laatua
ja tuloksellisuutta ja luoda pohja laadun ja tuloksellisuuden jatkuvalle parantamiselle. Eri
koulutusmuotojen laatu tulee varmistaa ja huolehtia oppilaiden ja opiskelijoiden oikeudesta
hyviin koulutukseen. Suomalainen koulutusjirjestelmi on tuottanut oppimistuloksia, jot-
ka kansainvilisissd arvioinneissa ovat yltineet maailman kirkeen. Hyvistd tuloksesta ovat
opettajien ja rehtoreiden kanssa vastanneet myds kunnat ja muut koulutuksen jirjestijit.
Korkealaatuisen koulutuksen ja oppimistulosten tuottaminen edellyttid, ettd paikalliset,
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alueelliset ja valtakunnalliset koulutuksen piittijit ja oppilaitokset saavat kiyttoonsi rele-
vanttia tietoa koulutuksen tuloksista.

On esitetty, ettd lainsdididnt6d ja muuta norminantoa pitdisi kiristdd, jotta koulutuk-
sen ja oppimistulosten laatua voitaisiin varmistaa tehokkaammin. Asia ei saa tukea selvi-
tysmichen teettimissd sidosryhmikyselyssd. Asiaa harkittaessa on myds huomattava, ettd
suomalaisen opetustoimen kansainvilisesti mitatut ja tunnustetut erinomaiset tulokset on
saavutettu aikana, jolloin normitusta on ratkaisevasti vihennetty ja padtdsvaltaa siirretty
kouluille ja koulutuksen jirjestijille. Tdmi on trendi nyt myds kansainvilisesti arvioituna.
Evidenssiin pohjautuva nikemykseni on, ettd liian tiukkaan normiohjaukseen sitomaton
toiminta synnyttdi innovaatioita ja ratkaisuja, jotka parhaiten sopivat paikallisiin olosuhtei-
siin ja tuottavat parhaan tuloksen. Ohjaus kaipaa siksi muita vilineitd kuin normiohjausta.

Hallitusohjelman mukaan ”Arvioidaan valtionosuusjirjestelmin muutoksesta johtuvat
tarpeet kehittdd ohjausjirjestelmiid. Opetushallituksen asema ja tehtivit arvioidaan. Arvi-
ointitoimintaa kokonaisuudessaan selkeytetdin.”

Arviointitoiminta on nykyisin paisiintoisesti opetusministerién rahoittamaa temaat-
tista arviointia, koulutuksen eri prosesseja koskevaa tutkimusta, koulutuksen jirjestdjin ti-
laamaa ulkoista arviointia tai laadunvarmistusjirjestelmin auditointia, itsearviointia taikka
laajaa koulutusjirjestelmiarviointia.

Korkeakoulujen arviointineuvosto arvioi yliopistoja ja korkeakouluja ja Koulutuksen
arviointineuvosto muuta koulutusjirjestelmii. Opetushallituksen arviointitoiminta on kes-
kittynyt padasiallisesti peruskoulun oppimistulosten seurantaan ja arviointiin. Ladninhalli-
tukset puolestaan toteuttavat alueitaan koskevia arviointeja, jolloin keskeiseni kohteena ovat
olleet peruspalvelujen arviointikohteiksi miiritetyt kohteet. Lidninhallituksilla on lakisdi-
teinen velvollisuus peruspalvelujen arviointitehtiviin alueellaan. Arviointi koskee osaltaan
myos koulutuksen kysymyksii. Suomen Akatemia on puolestaan vastannut tutkimuksen
arvioinnista.

Arviointitoiminnan keskeiset episelvyydet ovat liittyneet eri toimijoiden viliseen ty6n-
jakoon. Arvioinnin jirjestimisessi ei ole riittdvin selkedsti mairitelty, mitkd tahot saavat
arvioida mitikin tahoja, milld tavoin, milloin, milli ehdoilla ja edellytyksilld. Arviointi-
toiminta on kuitenkin suhteellisen laajaa, vaikka sen vaikuttavuuteen kohdistuu epiilyji.
Arviointitoiminta on myds jakaantunut ja sektoroitunut toimijoihin, joilla ei riittdvin kiin-
teitd kytkentdji suhteessa toisiinsa.

Opetushallituksen rooli arvioinnissa on viime vuodet pienentynyt, koska tydnjaosta
koulutuksen arviointineuvoston ja Opetushallituksen vililld on kiistelty. Erimielisyydet ovat
kulminoituneet kysymyksiin erilaisten koulutuksen tilaa ja tuloksellisuutta koskevien selvi-
tysten suhteesta ulkopuoliseen arviointiin ja oppimistulosten arviointien toteuttamisesta.
Lidninhallitusten osalta niiden rooli toisaalta koulutuksen arviointia toteuttavana tahona,
toisaalta laillisuusvalvonnasta vastaavana viranomaisena on myds ongelmallinen. Kansalais-
ten oikeuksien toteutumisen valvonnan ja arvioinnin yhdistiminen lddnintasolla vihentii
arvioinnin perusajatusta koulutuksen kehittdjini. Arviointitietimyksen ja hyviksi osoittau-
tuneiden arvioinnin organisointiperiaatteiden nojalla lainsiidinnén noudattamisen valvon-
taa ei tulisi lukea arvioinnin tehtiviin.

Koulutuksen arviointiin liittyvit ongelmakohdat kuvastavat koulutuksen arvioinnin mo-
niulotteisuutta. Arviointi on kokonaisuus, jota on vaikea miiritelld yksiselitteisesti. Tama
on nikynyt siini, ettd arviointia, sen tehtivii ja roolia niin laadunvarmistuksessa kuin kou-
keskenidin ristiriitaisella tavalla. Toimijoiden tyonjakoa ei ole kaikilta osin saatu ratkaistuksi,
vaikka opetusministerislle kuuluu myés arviointitoiminnan ohjaus.
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Erilaisista ja osin ristiriitaisistakin nikemyksisti huolimatta toiminnallisesti ja arviointi-
teoreettisesti koulutuksen arvioinnin eri muodoilla, ulottuvuuksilla ja toimijoilla on paljon
annettavaa toisilleen. Sama koskee myds muita julkisten palvelujen sektoreita suhteessa kou-
lutussektoriin ja piinvastoin. Arvioinnin keskeiseni tavoitteena on kehittidd koulutusta ja
tukea oppimista, varmistaa koulutuksen laatua seki tuottaa koulutuksen paikallisessa, alu-
cellisessa ja valtakunnallisessa kehittimistydssi ja padtoksenteossa sekd kansainvilisessi ver-
tailussa tarvittavaa tietoa. Arviointi ei siksi saisi muodostua valvonnalliseksi tai pelkistdin
kuvailevaksi — toisaalta arviointia ei voida monopolisoida kaikilta osin yhdelle toimijalle.

Toiminnan ohjauksen muutos ja etenkin perusopetuksessa rahoitusjirjestelmin muu-
tos aiheuttaa ilmeisen tarpeen tehostaa koulutuksen arviointia. Arvioinnilla on tirkei sija
uudessa tuloksellisuutta, laatua ja paikallista litkkumavapautta korostavassa koulutuksen
ohjausjirjestelmissi. Toisaalta on todettava, ettd arvioinnille on asetettu suuria, toisinaan
ylimitoitettuja odotuksia. Eri yhteyksissd on esitetty, ettd arvioinnin tulisi korvata muita
ohjauksen muotoja ja etti sen tulisi suoraan vahvasti ohjata toimintaa.

Suomessa ei ole siirrytty — eiki pitdisi pyrkid siirtymiin — kansallisessa koulutuspoli-
tiikassa yksinomaan arviointikeskeiseen koulutuspolitiikkaan. Arviointi on tirkeissi roolissa
tuotettaessa tietoa ohjauksen ja pddtoksenteon tueksi, mutta siti ei voi pitid koulutuspoliit-
tisen ohjauksen ja laadunvarmistuksen yksinomaisena kivijalkana. Siidoksiin ja norminan-
toon perustuva ohjaus on keskeisin toiminnan ja talouden ohjausmuoto my®és jatkossa. Tdhin
norminanto. Laadunvarmistus perustuu opetuksen ja koulutuksen jirjestdjien itsearviointiin,
ulkoiseen arviointiin seki valtakunnalliseen ohjaukseen. Myos timi perusasetelma on edelleen
toimiva. Arviointi voi osaltaan tukea niiden ohjausvilineiden toimintaa ja kehittdmisti.

Koulutuksen tuloksellisuuteen ja laatuun vaikuttavien tekijéiden arviointi on kansal-
linen, alueellinen, paikallinen sekd oppilaitosten ja opettajien etu. Nykyinen koulutuksen
arviointijirjestelmi ei kuitenkaan kaikilta osin pysty vastaamaan tihin tarpeeseen. Jirjestel-
mi on sekava, vaillinainen ja tehoton. Arviointitiedon avoimuus ja lipinikyvyys korostuu
kunnallisen ja koulutuksen jirjestijikohtaisen piitoksenteon laajentuessa. Lisiksi tarvitaan
aikaisempaa parempaa seurantainformaatiota koulutuksen toteuttamisesta ja etenkin kou-
lutuksen tuottamista oppimisen tuloksista.

Selvitysmiehen nikemyksen mukaan koulutuksen seuranta- ja arviointitiedolla ohjaa-
misesta on tehtivi normiohjausta tiydentivi ja perusopetuksessa osin korvaava toiminto.
Seuranta- ja arviointitoimijoiden tehtivid ja tyonjakoa on myds tarpeen selkeyttid, jotta
arviointitoiminnan tuloksellisuus, osuvuus ja pitkdjinteisyys voidaan turvata. Selvitysmies
esittdd koulutustoimialan arviointijirjestelmiin kokonaisuudistusta. Téssd yhteydessi ei ole
mahdollista esittdi yksityiskohtaisesti uudistusta, vaan kuvataan piiperiaatteet.

Koulutuksen ja opetuksen jarjestadjan tulee arvioida
antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta (itsearviointi).

Koulutuksen ja opetuksen jirjestijit ja niiden yllipitimit koulut ja oppilaitokset tekevit
toimintansa itsearviointeja. Nykyistd arviointivelvollisuutta tulee tismentid seuraavasti:

- Koulutuksen jarjestajan tulisi julkaista antamaansa koulutusta/toimintaansa ja sen
vaikuttavuutta koskeva arviointiraportti joka kolmas vuosi. Raportissa kaytettaisiin hyvaksi
kansallisesti maaritettyja ja kerattyja toimintaa kuvaavia seurantatietoja, perusopetuksessa
oppimistulosten kansallisista kokeista saatua tietoa ja ulkoista arviointitietoa. ltsearvioinnin
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raportin sisallostd, muodosta ja aikataulusta annettaisiin méaaraykset opetusministerion
asetuksella.

- Ammatillisen ja lukiokoulutuksen jarjestajien tulisi liséksi huolehtia siitd, ettd koulutuksen
jarjestajalla on kaytdssaan koulutuksen laatua varmistava jarjestelmé, jonka tarkemmasta
sisallosta saadettaisiin asetuksella.

Antamansa koulutuksen ja sen vaikuttavuuden omassa arvioinnissa koulutuksen ja opetuk-
sen jdrjestdjd kdytedd hyviksi

- perusopetuksessa valtakunnallisesti maaritettyja ja kerattyja toimintaa kuvaavia
seurantatietoja, Opetushallituksen oppimistulosten toteuttamien kansallisten kokeiden tietoa
(oppimistulosten seuranta-arviointi) seké Koulutuksen arviointikeskuksen tai muun tahon

toteuttamaa ulkoista arviointitietoa,

- lukiokoulutuksessa valtakunnallisesti maaritettyja ja kerattyja toimintaa kuvaavia
seurantatietoja ja ylioppilastutkinnon tuottamaa oppimistuloksia koskevaa tietoa seka
ulkoista arviointitietoa,

- ammatillisessa koulutuksessa valtakunnallisesti maaritettyja ja kerattyja toimintaa
kuvaavia seurantatietoja, ammattiosaamisen nayttojen ja néayttétutkintojen tuottamaa
oppimistuloksia koskevaa tietoa, tuloksellisuusrahoituksen perusteena olevaa
indikaattoritietoa seka ulkoista arviointitietoa,

- aikuiskoulutuksessa, jossa on muuta koulutusta enemman kysymys myds asiakkaan
kuluttajasuojasta, edella kohdissa 1-3 mainittua tietoa.

Itsearviointien tulokset tulee julkistaa Internetissi arviointiraporttina vihintiin joka kol-
tulosten saavuttamisen ehtojen ja esteiden kuvaamiseen ja analysointiin seki toimiin, joilla
koulutuksen jirjestijin ja sen oppilaitosten toimintaa on kehitetty. Raporttien julkistamisen
avulla my®ds torjuttaisiin julkisuushakuista, yksittiisiin suoritusindikaattoreihin tms. keskit-
tyvid ja yksipuolista keskustelua ja suunnattaisiin keskustelua sen sijasta oleellisiin kysymyk-
siin, joihin vaikuttamalla koulutuksen laatua on mahdollista nostaa.

Koulutuksen ja opetuksen jarjestajdlla tulee olla
velvollisuus osallistua toimintansa ulkopuoliseen arviointiin ja
julkistaa sen tulokset (ulkoinen arviointi).

Koulutuksen ja opetuksen jirjestdjien antamaa koulutusta ja sen vaikuttavuutta tulee arvioi-
da sadnnollisesti ulkopuolisena arviointina.

Perusopetuksen jirjestijilld olisi velvollisuus osallistua Opetushallituksen toteuttamaan
oppimistulosten seuranta-arviointiin (kansalliset kokeet) opetusministerion asetuksella sdi-
dettivissi oppiaineissa ja mairiaikoina.

Opetushallituksen tehtiviksi siddetddn perusopetuksen ammatillisen tason, pedagogi-
sen kehityksen ja oppilaiden oppimistulosten seuranta-arvioinnin toimeenpano. Opetus-
hallitus seuraisi ja jirjestiisi oppimistuloksia mittaavia kansallisia kokeita, joissa oppilaiden
osaamista verrataan perusopetusta suhteessa valtakunnallisesti opetusministerion asetukses-
sa asetettuihin tavoitteisiin ja normeihin.
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Koulutuksen ulkoisesta arvioinnista vastaava elin tai yksittiisen arvioinnin osalta ope-
tusministerion toimeksiannosta muu taho toimeenpanee koulutuksen ulkopuoliset arvioin-
nit, lukuun ottamatta oppimistulosten seuranta-arvioinnin toimeenpanemiseksi jirjestettyji
kansallisia kokeita. Valtakunnallisesti valitun teema-arvioinnin toimeenpanisi koulutuksen
ulkoisesta arvioinnista vastaava elin. Itse valitsemansa teema-arvioinnin koulutuksen jirjes-
tdjd voi tilata valitsemaltaan yritykselti tai laitokselta.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jirjestdjien velvollisuutta osallistua ul-
kopuoliseen arviointiin tismennettiisiin siten, ettd niille siddettiisiin velvollisuus laadun-
varmistusjirjestelminsi ulkopuoliseen arviointiin vihintddn viiden vuoden vilein. Arviointi
perustuisi korkeakoulujen tavoin auditointiin, joka voidaan tilata auktorisoidulta yhteisslti.

Ulkoisista arvioinneista laaditaan raportti ja sen tiivistelmi. Koulutuksen jirjestdji on
velvollinen julkistamaan tiivistelmin. Yksittdisen peruskoulun oppimistulosten seuranta-ar-
vioinnin tuloksia ei julkisteta, mutta perusopetuksen jirjestijin kaikkien koulujen oppimis-
tuloksia koskevat yhteenvetotiedot julkistetaan. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen kaikki arviointitulokset julkistetaan. Koulutuksen jirjestijille siddetidn velvollisuus
tiedottaa oppimistulosten kokeiden ja ulkoisen arvioinnin tulokset opiskelijoille ja heidin
vanhemmilleen. Tietojen julkistamisesta ja julkisuudesta sdddetdin.

Koulutuksen ulkoinen arviointitoiminta tulee
keskittda perustettavalle Koulutuksen arviointikeskukselle
(Finnish Centre for Evaluation of Education).

Esitdn, ettd koulutuksen ja korkeakoulujen ulkopuolisen arvioinnin jirjestiminen koottai-
siin yhdelle toimijalle, Koulutuksen arviointikeskukselle.

Koulutuksen arviointikeskus olisi opetusministerion toimialan valtion uusi virasto, jon-
ka tehtivini olisi itsendisesti arvioinnin avulla varmistaa koulutuksen ja opetuksen laatua
ja tukea sen kehittimistd. Keskuksen tehtivini olisi tukea ja avustaa opetusministeriotd ja
muita viranomaisia sekd koulutuksen jirjestdjid arviointiin liittyvissi asioissa. Keskuksen
tehtivini olisi osallistua kansainviliseen yhteistyohon ja koota kokemusta kansallisesta ja
kansainvilisestd arvioinnista seki kehittdd ja uudistaa arvioinnin ja laadun varmistuksen me-
netelmii. Arvioinnin uskottavuuden kannalta on tirkeii, etti Koulutuksen arviointikeskus
ei osallistu toiminnan ohjaukseen ja kehittimiseen.

Koulutuksen arviointikeskuksella olisi yleistoimivalta koulutuksen ulkoisen arvioinnin alalla.
tuvia oppimistulosten seuranta-arviointeja, ellei opetusministerio niité erikseen silti tilaisi.

Koulutuksen arviointikeskuksen tulee toteuttaa jirjestelmillistd julkisen rahoituksen
piirissi olevan koulutuksen ulkoista arviointia esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, korkeakoulutuksen ja vapaan sivistystyon alueilla. Arviointikes-
kus toteuttaisi myos seuranta-arviointeja. Aikuiskoulutus sisiltyisi integroituna teemana
kaikkien sektoreiden arviointiin kullekin sektorille luonteenomaisella tavalla. Koulutuksen
arviointikeskuksen toimialasta ei ole perusteita erottaa korkeakoulutusta erilliseksi kor-
keakoulujen arviointineuvostoksi, koska monet arvioinnin kysymykset kattavat useampia
koulutusmuotoja ja -asteita. Arviointikeskuksessa voitaisiin kuitenkin korkeakoulujen laa-
dunvarmistusjirjestelmien auditointi organisoida erilliseen yksikkéon. Koulutuksen arvi-
ointikeskuksen toimintaa ja arviointia itsedin tulisi arvioida miirivuosin.

Perusopetuksen oppimistulosten seuranta-arvioinnin ja sen vaatimien kansallisten kokei-
den toteuttamisesta vastaisi Opetushallitus. Oppimistulosten seuranta-arvioinnin tehtivini

192



olisi tuottaa sdinnéllinen tieto perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisten
valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisesta valtakunnallisesti, koulutuksen jirjestijittiin
ja oppilaitoksittain. Tehtivi sdddetian Opetushallituksen tehtiviksi. Perusopetuksen op-
pimistulosseurannan toteuttamista ohjaamaan opetusministerié asettaa Opetushallitukseen
asiantuntijajohtoryhmin. Opetushallitus ei toteuttaisi eik sille osoitettaisi muuta arviointia
kuin oppimistulosten seurantaan liittyvii arviointia.

Koulutuksen arviointikeskus ei vastaisi myoskiin muiden kansallisten kokeiden ja tutkinto-
jen jdrjestimisestd ja niiden perusteella tehtivisti oppimisen tulosten arvioinnista kuten yliop-
pilastutkinnon, niytttutkintojen, ammattiosaamisen ndyttdjen tai kielitutkintojen toimeenpa-
nosta tai nithin perustuvasta kansallisesta oppimistuloksia koskevasta seuranta-arvioinnista.

Arviointitoiminta rahoitettaisiin koulutuksen arviointikeskuksen toimintaan valtion
talousarviossa osoitetuilla miirirahoilla tai tilaustoimintana. Arvioinnit toteutettaisiin ar-
viointikeskuksen hallituksen asettamina arviointihankkeina. Arviointiryhmit koostuisivat
henkildistd, joilla on erityinen arvioitavan koulutuksen alueen asiantuntemus. Arviointikes-
kuksen henkilgsto tai hallituksen jdsenet eivit voisi olla arviointiryhmin jisenid. Arvioin-
tikeskuksen hallituksen tehtivini on varmistua siitd, etteivit arviointiryhmin jisenet ole
jddvejd suorittamaan arviointia.

Arviointikeskus voisi toteuttaa arviointihankkeita myos tilauksen perusteella maksulli-
sena toimintana. Arviointeja voisivat tilata opetusministerio, muut ministeriot sekd koulu-
tuksen ja opetuksen jirjestijit.

Opetusministeriolld tulee siilyttdd ote ja mahdollisuus julkisesti rahoitetun arviointitoi-
minnan ohjaamiseen. Sen sijaan arviointien organisointiin ja tuloksiin opetusministeriolld
ei tule olla vaikutusmahdollisuutta. Koulutuksen arviointikeskuksen tulisi esittii vuosittain
seuraavan toimintavuoden arviointisuunnitelma ja maksullisen toiminnan kehykset ope-
tusministerion vahvistettavaksi ennen kalenterivuoden huhtikuun 30. piivii, ja opetusmi-
nisterid vahvistaisi suunnitelman kesikuun loppuun mennessi. Toimintavuoden arviointi-
suunnitelma perustuisi arviointikeskuksen laatimaan arvioinnin TTS-suunnitelmaan.

Arviointikeskusta johtaisi hallitus, joka olisi vastuullinen opetusministerislle. Hallituksen
puheenjohtajan osoittaisi opetusministerié ja muut jisenet edustaisivat arviointikeskuksen
koulutusalueita seuraavasti: 3 jisenti esi- ja perusopetus, 2 lukiokoulutus, 2 ammatillinen
koulutus, 2 korkeakoulutus, 1 vapaa sivistystyd. Jdsenistd yhden tulisi edustaa ruotsinkie-
listd koulutusta. Aikuiskoulutuksen asiantuntemus tulee varmistaa kokoonpanossa. Lisiksi
Koulutuksen arviointikeskus voisi asettaa toiminnan tukemiseksi ja kehittdmiseksi kansalli-
sista ja kansainvilisisti asiantuntijoista koostuvan neuvottelukunnan.

Arviointikeskuksessa olisi Korkeakoulujen auditointiyksikks, joka vastaisi korkea-
koulujen laadunvarmistusjirjestelmien auditoinneista. Auditointi on riippumatonta ul-
kopuolista arviointia, jossa selvitetdin, onko koulutuksen jirjestdjin laadunvarmistusjirjes-
telmi tavoitteiden mukainen, tehokas ja tarkoitukseen sopiva. Auditoinnissa ei oteta kantaa
tavoitteisiin tai toiminnan tuloksiin sininsi, vaan arvioidaan niitd prosesseja, joilla korkea-
koulu hallitsee ja kehittdd koulutuksen ja muun toiminnan laatua. Korkeakouluille siide-
tddn velvollisuus toteuttaa korkeakoulun laadunvarmistusjirjestelmin auditointi vihintdin
kerran viidessi vuodessa. Arviointi voitaisiin toteuttaa Suomessa Koulutuksen arviointikes-
kuksen korkeakoulujen auditointiyksikon toimesta tai korkeakoulujen laadunvarmistus-
jarjestelmien auditointiin kansainvilisesti tunnustetun ulkomaisen yksikon toimesta. Kor-
keakoulujen auditointiyksikon henkildsto ei itse toteuttaisi auditointeja, vaan niitd varten
koottaisiin kansainvilisisti ja kansallisista asiantuntijoista muodostuva arviointiryhmi.

Koulutuksen arviointikeskus perustetaan sddtimilld laki Koulutuksen arviointi-
keskuksesta. Arviointikeskus muodostetaan nykyisten koulutuksen arviointineuvoston,
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korkeakoulujen arviointineuvoston ja osittain Jyviskylin yliopiston Koulutuksen tutkimus-
laitoksen voimavarojen, lddninhallitusten peruspalvelujen arvioinnin ja Opetushallituksen
arvioinnin voimavarojen ja henkilostén pohjalle seuraavasti:

Koulutuksena arviointineuvosto 1,4 M€ (8 htv)
Korkeakoulujen arviointineuvosto 1,2 M€ (8 htv)
Koulutuksen tutkimuslaitos 1,5 M€ (10 htv)
Opetushallitus 0,3 M€ (4 htv)
Laaninhallitukset 0,3 M€ (4 htv)
Yhteensé 47 M€ (34 htv)

Perusopetuksen oppimistuloksia koskeva seuranta-arviointi
tulee keskittada Opetushallitukselle ja toteuttaa kansallisia
oppimistuloksia mittaavina kokeina.

Perusopetuksen seuranta-arvioinnin tehtivini olisi tuottaa sdinnéllinen tieto perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteiden mukaisten valtakunnallisten tavoitteiden toteutumi-
sesta valtakunnallisesti seki koulutuksen jirjestdjin ja oppilaitoksen tasolla.

Perusopetuksen jirjestijilld olisi velvollisuus osallistua Opetushallituksen toteuttamaan
oppimistulosten seuranta-arviointiin (monitoring) ja sen vuoksi toteutettaviin kansallisiin
kokeisiin opetusministerion asetuksella siddettivissid oppiaineissa ja mairiaikoina. Opetus-
hallituksen tehtiviksi siddetdin perusopetuksen ammatillisen tason, pedagogisen kehityk-
sen ja oppilaiden oppimistulosten seuranta-arvioinnin toimeenpano. Opetushallitus seurai-
si perusopetuksen oppimistuloksia suhteessa valtakunnallisesti asetettuihin tavoitteisiin ja
normeihin. T4dmi tehtivd on muissa pohjoismaissa jirjestetty vastaavalla tavalla.

Perusopetuksen oppimistulosten seuranta-arvioinnin toteuttamista ohjaamaan opetus-
ministerio asettaa Opetushallitukseen 3—5 asiantuntijajisenestd koostuvan tehtivikohtaisen
johtoryhmin.

Perusopetuksen jirjestdjille ja niiden oppilaitoksille siddetddn velvollisuus osallistua op-
pimistulosten seuranta-arviointiin opetusministerién asetuksella sdidettdvin miiriajoin ja
midrityissd oppiaineissa. Seuranta-arviointi keskitetddn etenkin toiminnan alkuvaiheessa
kieli ja kirjallisuus, matematiikka, toinen kotimainen kieli, ensimmiinen vieras kieli, maan-
tieto, biologia, fysiikka/kemia). Kansalliset kokeet ajoitetaan siten, ettd seuranta-arviointi
tuottaa tietoa perusopetuksen nivelvaiheissa ja paittovaiheessa.

Oppimistulosten seuranta-arviointi toteutetaan paisiintodisesti verkkopohjaisina kokei-
na kaikissa kouluissa. Kokeet arvioisivat sitd, mitd oppimistuloksia on saavutettu ja tuottavat
diagnoosin oppimisen tilasta. Otospohjaisesta oppimistulosten arvioinnista pyritiin luopu-
maan ja tuottamaan oppimistuloksia koskeva informaatio ja palaute kaikille ikiluokkaan
kuuluville ja kaikille asianomaisen vuosiluokan opettajille.

Perusopetuksen jirjestdjille ja oppilaitoksille annetaan mahdollisuus vapaachtoiseen op-
pimistulosten arviointiin myds muina kuin asetuksessa mairityilld vuosiluokilla ja silloin,
jos oppimistulosten seuranta-arviointi toteutetaan otospohjaisena. Opetuksen jirjestijilld
olisi ndin mahdollisuus seurata ja arvioida osaamisen tasoa ja asettaa mahdollisia omia ta-
voitteita, joiden toteutumista voitaisiin seurata. Tdma mahdollistaisi koulun tavoitteellisen
kehittimisen ja opiskelijan arvioinnin yhtendistimisen.
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Opetushallitus ei ole oppimistulosten seuranta-arvioinnissa oman tydnsi arvioija, vaan se
seuraa ja monitoroi kansallisesti vahvistettujen osaamisen tavoitteiden saavuttamista jirjes-
timilld oppimisen tuloksia mittaavia kokeita. Kansalliset osaamisen ja oppimisen tavoitteet
vahvistettaisiin jatkossa opetusministerion asetuksena annettavissa perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen opetussuunnitelman perusteissa sekd ammatillisten tutkintojen perusteissa.

Oppimistuloksia seuraavat ja arvioivat kansalliset kokeet on otettu viime vuosina kiyt-
t66n laajasti muissa pohjoismaissa ja niiden kiyttod ollaan laajentamassa.

Oppimistulosten seuranta-arvioinnissa ei ole kysymys koulukohtaisista ranking-listoista,
joten koulukohtaiset oppimistulokset on syyti pitid perusopetuksessa ei-julkisina ja tiedon
julkisuudesta ja julkaisemisesta on siddettivi.

Tulosperusteisessa ja suureen paikalliseen litkkumavapauteen perustuvassa ohjausjirjes-
telmissi kansallisiin kokeisiin perustuva seuranta-arviointi on viline, joka voi selkedsti pa-
rantaa arvioinnin yhdenvertaisuutta.

Oppilaan saamilla arvosanoilla on etenkin perusopetuksen loppuvaiheessa jopa ratkaise-
va merkitys hinen tulevaisuudelleen. Kansalliset kokeet mahdollistavat oppilaan oikeustur-
van kannalta aikaisempaa yhtendisemmin arvioinnin ja antavat opettajille vilineitd ja mah-
dollisuuksia oman arvosteluasteikkonsa tarkistamiseen. Ne antavat koululle ja opettajalle
palautetta oppilaan oppimistuloksista suhteessa valtakunnallisiin vaatimuksiin. Vastaavaa
palautetietoa ei ole muutoin saatavilla.

Kansallisten kokeiden kiyttd oppimistulosten seurannassa puoltaa se, ettd niiden avulla
oppimisen arviointi voi perustua valtakunnan tasolla yhtildisiin mittareihin, joiden luotet-
tavuus voidaan pitdd kansainvilisestikin korkeana. Koulutuksen tasa-arvon nikékulmasta
oppimistulosten seuranta-arviointi kansallisten kokeiden avulla tuottaisi vertailukelpoista
tietoa koulutuksen jirjestdjin ja koulun kehittimistyshon. Yhteniisten kriteerien pohjalta
suoritettu oppimistulosseuranta antaa mahdollisuuden kiynnistdd kunnissa perusopetukseen
liittyvd oppimiseen ja sen kehittimiseen liittyvi keskustelu. Menettelyi puoltavat valtakun-
nalliset opetussuunnitelman perusteet. Jokaisessa koulutusta jirjestivissi yhteisossd on or-
ganisatorisia ja muita oppimiseen vaikuttavia tekijoitd, joita voidaan koulutuksen arvioin-
nissa peilata suhteessa oppimistuloksiin.

Opetushallituksen toimivaltaan ei enaa jatkossa
kuulu muuta arviointitoimintaa, esim. tila-arviointeja.

Opetushallituksen tulee koota seurantatiedot
oppimisen tuloksista kansalliseen koulutuksen tuloskuvaan.

Opetushallitus kokoaisi perusopetuksen oppimistulosten seuranta-arvioinnista tiedon pe-
rusopetuksen valtakunnallisista oppimistuloksista.

Vastaavasti Opetushallituksen tulisi koota ammattiosaamisen niyttsjen ja niyttotutkin-
tojen antama tieto oppimisen valtakunnallisista tuloksista. Tieto saataisiin niissd tapauksissa
ammattiosaamisen niytoistd vastaavilta koulutuksen jirjestidjien toimielimilti ja tutkinto-
toimikunnilta. Vastaavasti lukiokoulutuksen tuottamista oppimisten tuloksista saataisiin
tiedot ylioppilastutkintolautakunnalta.
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Ladninhallitusten arviointitoiminnasta koulutuksen alalla tulee luopua.

Ladninhallitusten peruspalvelujen arviointitoiminnasta koulutuksen alalla tulee luopua ja
siirtdd koulutuksen arviointi Koulutuksen arviointikeskuksessa tapahtuvaksi. Lidninhalli-
tusten tehtivini olisi jatkossa toimia laillisuusvalvojana koulutusta koskevissa kysymyksissi.
Sen laillisuusvalvojana saamat tiedot olisivat Koulutuksen arviointikeskuksen ja Opetushalli-
tuksen kiytettivissi. Laillisuusvalvonnan havainnoista laadittaisiin vuosittainen kertomus.

9.5 Henkilostoa ja voimavaroja koskevat ehdotukset

Henkiloston osaamisen kehittdmisen ja osaajien rekrytoinnin
tulee olla keskeinen osa koulutuksen keskushallinnon uudistamista.

Seki opetusministerion ettd Opetushallituksen kehittimisessi korostuu asiantuntijuuden
suuri merkitys.

Opetusministeriossd korostuu henkiléston kyky hallita laaja-alaisesti kokonaisuuksia ja
tehdi toimintapoliittisia analyysejd. Opetusministerigssi tarvitaan osaamista, joka mahdol-
listaa koulutuksen muotojen ja niiden kehittdmisen tarkastelun kokonaisuutena ja suhteessa
asetettuihin politiikkatavoitteisiin. Lisiksi ministerion henkilostoltd edellytetdin kykyd ar-
vioida ohjauksen eri muotojen vaikutuksia ja sitd, miten ohjausjirjestelmiin tehtivit muu-
tokset vaikuttavat koulutustoimialan kokonaisuuteen ja erityisesti koulutuksen jirjestijien
ja korkeakoulujen toimintaan.

Opetushallituksen osaamista tulee myds kehittdd nykyistd kokonaisvaltaisempaan
suuntaan. Henkiloston ei pidd keskittyd tydssddn vain yhden yksittdisen ja kapean osa-
alueen kehittimiseen, vaan osaamisen tulee olla laaja-alaisempaa. Laaja-alainen osaami-
nen mahdollistaa henkildston tyépanoksen hyddyntimisen nykyistd paremmin viraston
eri toiminnoissa silloin, kun on tarvetta muuttaa toimintatapoja tai toiminnan paino-
pisteitd toimintaympiriston muuttuessa. Laaja-alaista osaamista sekd Opetushallituksessa
ettd opetusministeriossd tukisi ministerion ja Opetushallituksen vilinen henkilokierto-
jarjestelmi. Henkilokiertojirjestelmi antaisi Opetushallituksen virkamiehille mahdolli-
suuden perehtyi koulutustoimialan strategiseen tydskentelyyn ja laajentaa niin nikemys-
tddn koulutuspoliittiseen ja kokonaisvaltaisempaan suuntaan. Ministerién virkamiehille
henkilskiertojirjestelmi tarjoaisi mahdollisuuden syventid osaamista koulutustoimialan
kiytintojen suuntaan.

Laaja-alaisella osaamisella ei tissi yhteydessi kuitenkaan tarkoiteta sitéd, ettd kaikkien
Opetushallituksen tyontekijoiden tulee olla yleisosaajia, joilla ei ole erikoistunutta osaamis-
ta millddn osa-alueella. Sidosryhmit odottavat seki sidosryhmikyselyn ettd selvicysmiehen
kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien perusteella Opetushallitukselta myos tulevaisuudessa
vahvaa yleissivistivin esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen ja toisaalta vahvan
ammatillisen koulutuksen (perus- ja lisikoulutuksen) asiantuntemusta ja aikuiskoulutuksen
asiantuntemusta. Opetushallituksen tulee varmistaa seki yleissivistivin koulutuksen oppi-
aineiden ettd tydelimin ammattialojen riittdvin vahva osaaminen, jotta se pystyy palve-
lemaan asiakkaitaan tuloksellisella ja koulutuksen jirjestdjien ja oppilaitosten toimintaan
hyvin soveltuvalla tavalla. Tdmi on edellytys myos sille, ettd koulutusta voidaan kehitti
siten, ettd koulutus vastaa entistd paremmin yksilon ja tydelimin tarpeisiin.

Vahva asiantuntijuus Opetushallituksessa edellyttdd hyvid yhteyksid koulutuksen kent-
tddn, tydelimiin, tutkimuslaitoksiin ja kansainvilisiin yhteistyokumppaneihin. Tami on
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omiaan varmistamaan siti, ettd asiantuntijoilla on kiytettivissdin uusin tieto oppiaineiden
ja tydelimin alakohtaisen osaamisen kehittimisen pohjaksi.

Muuttuvassa ja monimutkaistuvassa maailmassa kaikki oppiainekohtainen tai tydelimin
alakohtainen osaaminen ei voi olla yhden asiantuntijan hallussa, vaan Opetushallituksen on
kyettivi rakentamaan verkostoja ja asiantuntijoiden kyettdvi toimimaan verkostoissa niin,
ettd verkostojen osaamisella voidaan tukea ja tiydentdd asiantuntijan osaamista.

Koulutuksen ja opetuksen suunnitelmallinen ja tavoitteellinen kehittiminen edellyttii
kykyd hyddyntid eri lihteistd tulevaa tietoa. Tavoitteena tulee olla etenkin asiantuntijoiden
selvitys- ja analyysikapasiteetin parantaminen. Lisiksi koulutuksen toimintaa ja taloutta
koskevan tiedon hallinta ja kyky osallistua kansainviliseen vertailukehittimiseen nousevat
vahvasti esille. Henkilston osaamista tulee niiltd osin systemaattisesti vahvistaa.

Opetushallituksen vastuulle esitetty koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointityd
edellyttdd hyvid koulutusjirjestelmin ja koulutuksen tarjoajien tuntemusta, tietoa tarkas-
teltavan tydelimin alalta (toimialoista, ammateista) ja hyvid tydelimin yhteistyoverkos-
toja. Ennakointityoti tekevien asiantuntijoiden pitdd pystyd tekemiin tai organisoimaan
verkostoihinsa tukeutuen valtakunnallista osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointia,
osallistumaan ala- tai klusterikohtaiseen osaamistarpeiden ennakointiin, osallistumaan
tarvittaessa opetushallinnon edustajina muiden tekemiin ennakointityohén, osallistu-
maan alakohtaisten erillisselvitysten tekemiseen ja ohjaamaan oman alansa alueellista
ennakointia. Niitd valmiuksia pitdd systemaattisesti vahvistaa ja virkamiesten osaamisen
kehittymisti tukea.

Vastaavaa systemaattista osaamisen vahvistamista ja kehittimistd vaaditaan muilta asian-
tuntijoilta esim. opetuksen ja opetushenkiloston kehittdmisen, tuloksellisuuden ja oppimis-
tulosten seurannan, tutkimustulosten hyddyntimisen ja tietokeskuksen alueilla.

Sidosryhmit ovat nihneet Opetushallituksen heikkoudeksi puutteellisen oppilaitosten arjen
tuntemuksen ja osin myds puutteellisen tydelimin tuntemuksen. Oppilaitosten arjen ja tys-
elimin tuntemusta tulisi lisitd paitsi tekemilld avoimempaa ja liheisempii yhteistydtd oppi-
laitosten ja tydelimin kanssa, myds virkamiesten “tydelimijaksoilla”. Virkamiehilld tulisi olla
mahdollisuus tyoskennelld sidnnollisin viliajoin esim. opetustehtivissd oppilaitoksissa, kunnan
opetustoimen hallintotehtivissi tai vastuullaan olevan tydelimin alan tydtehtivissi yrityksissi.

Opetushallituksen henkildston tyonkuvia tulee muuttaa siten, ettd henkildsté voi ny-
kyistd olennaisesti paremmin keskittyi viraston ydintoimintojen alueelle. Tdmi merkitsee
muun muassa sitd, ettd yksittdisten virkamiesten tydpanosta ei tulisi jakaa usealle Opetus-
hallituksen ulkoiselle yksikélle tehtiviin tydhon. Opetushallituksessa ongelmaksi koetut
pirstoutuneet tydnkuvat johtuvat osittain siitd, ettd henkilosts tekee tydtd useille organisaa-
tioille ja projekteille. Opetushallituksen ei tulisi olla suoraan siinnoksen nojalla velvollinen
huolehtimaan esim. ylioppilastutkintolautakunnalle kuuluvasta tyosti.

Opetushallituksen pirstoutunut organisaatiokuva ja tyonkuvat johtuvat myos Opetushal-
lituksen lukuisista kehittdmisprojekteista. Opetushallitus toteuttaa itse kehittimishankkeita,
ohjaa ja tukee rahoittamiaan hankkeita seki osallistuu lisiksi muiden organisaatioiden to-
teuttamiin hankkeisiin asiantuntijana. Monet virkamiehet ovat mukana useissa hankkeissa,
jolloin heidin tydnkuvansa pirstaloituu ja tyopanos jakautuu usealle eri taholle. Vaikka hank-
keet ovat keskeinen osa kehittdmisty6ti ja niiden kautta saadaan arvokasta tietoa kehittimi-
sen pohjaksi, tulee hankkeiden miirii selkedsti vihentid. Hanketoiminnassa tulee keskittyd
Opetushallituksen ydintoimintoja tukeviin hankkeisiin ja hankkeiden kokoa tulee kasvattaa.
Kehittimishankkeet tulee ohjata enenevissi mairin koulutuksen jirjestijien toteutettavaksi,
jolloin Opetushallituksen roolina on hankkeiden rahoitus, koordinointi ja ohjaus seki tulos-
ten levittiminen ja juurruttaminen osaksi koulutustoimialaa ja sen kiytintoj.
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Opetushallituksen voimavaroja ei tule mydskiin ohjata nykyisessd laajuudessaan kan-
sainviliseen (kehitys)yhteistyohon. Valtaosan kansainvilisestd (kehitys)yhteistydstd voisivat
hoitaa muut organisaatiot, jotka tekevit muutoinkin vastaavaa ty6td. Opetushallitcuksen kan-
sainvilisen toiminnan tulisi painottua kansainviliseen vertailukehittimiseen, joka tukee Ope-
tushallituksen ydintehtivii ja tuo lisiarvoa Suomen koulutusjirjestelmin kehittimiseen.

Koulutuksen keskushallintoa tulee kehittda siten, etta asetetut

valtion tuottavuusohjelman vahennystavoitteet voidaan kokonaisuutena
toteuttaa. Koulutustoimialan keskushallinnon uudistaminen ja ehdotetut
tarkistukset virastojen tehtaviin merkitsevat sita, etta yksikkokohtaiset
tuottavuustavoitteettulee asettaa uudelleen.

Koulutuksen keskushallinnon kehittimisessd on otettava huomioon opetusministerion hal-
linnonalan tuottavuusohjelman mukaiset vihennystavoitteet vuodesta 2006 vuoteen 2011.
Opetusministerion osalta vihennys on 30 henkilétydvuotta. Tdhidn alkuperiiseen miiriin
on tosin tullut muutoksia tehtivisiirtojen vuoksi. Niistd esimerkkejid ovat valtiosihteerit,
polititkkaohjelman johtaja ja sektoritutkimuksen neuvottelukunta. Opetushallituksen osal-
ta tuottavuusohjelman mukainen henkilotyovuosivihennys on 62 henkildtydvuotta.

Arvion mukaan koulutuksen arviointiin kiytetdin tilli hetkelld 34 henkilotyovuotta,
joista 4 henkildtydvuotta kiytetidn Opetushallituksessa. Korkeakoulujen arviointineuvoston
henkilstydvuosimairistd 5 henkildtydvuotta sisiltyy opetusministerion lukuihin.

Selvitysmiehen ehdotuksen mukaan vuoden 2009 alussa CIMO yhdistettiisiin Ope-
tushallitukseen, jolloin nididen virastojen resurssit yhdistyisivit. Samalla opetusministeri-
oOstd siirrettdisiin operatiivisia tehtivid Opetushallitukseen. Siirtyvien tehtivien mairiksi
arvioidaan 10 henkilotydvuotta. Ylioppilastutkintolautakunnasta siirtyisi 1 henkilstyévuosi
Opetushallitukseen. Vuonna 2009 perustettavaksi ehdotettuun Koulutuksen arviointikes-
kukseen siirrettdisiin Opetushallituksessa 4 henkilstydvuotta. Samoin Opetusministeriostd
siirrettdisiin Koulutuksen arviointikeskukseen 4 henkilstyévuotta, jotka ovat nyt Korkea-
koulujen arviointineuvoston kiytossi.

Edelld sanotut organisaatio- ja tehtivimuutokset seki tuottaavuusohjelman mukaiset vi-
hennykset on kuvattu oheisessa taulukossa 38. Koulutuksen keskushallinnon kokonaishen-
kiltyovuosivihennys olisi tilloin 92 henkilotydvuotta. Keskeistd on, ettd opetusministerion,
Opetushallituksen ja Koulutuksen arviointikeskuksen ydintoimintoihin tulee voida vapauttaa
voimavaroja kokoamalla ja kehittimilld palveluita, soveltamalla tieto- ja viestintitekniikkaa
tehokkaasti ja uudistamalla samanaikaisesti prosesseja ja toimintamalleja. Kuvattujen muutos-
ten seurauksena tuottavuusohjelma kohdistuisi koulutuksen arviointiin kiytettdviin henkils-
tydvuosiin myds muualla kuin opetusministerissi ja Opetushallituksessa. Kiytinnossd timi
tarkoittaisi henkiltydvuosivihennysten huomioimista Koulutuksen arviointikeskuksessa.

Taulukossa 38 kuvattujen muutosten lisiksi muualla koulutuksen hallinnossa aiheutuisi
henkilstyévuosimuutoksia selvitysmiestyon ehdotuksiin sisiltyvistd Opetusalan koulutus-
keskuksen (Opeko) siirrosta Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittimiskeskus Palmenialle
sekd valtion ammatillisten erityisoppilaitosten siirrosta yksityisille ammatillisen erityisope-
tuksen jdrjestdjille.
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Taulukko 38. Koulutuksen keskushallinnon henkil6stoméaarien muutoksia

/Léihtétilanne vuonna 2006 Tilanne vuonna 2011 : A
OPM yhteensi 336 OPM yhteens3 298
Nykyinen OPH : :
t0|m|ntamenomomentt|294 ......
muuraho|tus ........................... ......... 61 ...... T
: to|m|ntamenomomentt|310 ......
. m uu rah0|tus ......................................... 85 ......
. yht eensa .................................... ....... 395 ......
yhteenséd 96
Koulutuksen arviointiin muualla kuin : :
OPH:ssa ja OPM:ssé kaytetyt htv:t 25 Koulutuksen arviointikeskus 27
Q(HTEENsA 812 720

Lisdrahoitusta vaativia investointikohteita ovat tietojirjestelmin kehittdminen tietokeskuk-

sen toiminnoissa, kansallisen oppimistulosten seuranta-arviointijirjestelmin vaatima inves-

tointi, sihkdinen opetustoimen kehittimispalvelu, koulutuspalvelun tuottajien tietopalvelu,

oppimateriaalipalvelu, osaamispdiomaa kuvaavan opintosuoritusrekisterin luominen, kou-

lutukseen hakeutujan tietopalvelu ja kaiken koulutuksen kattava sihkoinen haku. Varat ir-

rotetaan talousarvion nykyisilti momenteilta miiriajaksi toteutettavaksi investoinniksi.

9.6 Uudistusten toimeenpano

Tehtavien, toimivallan ja roolin seka organisaation osalta
uudistettu Opetushallitus aloittaisi opetusministerion toimeenpano-,
seuranta- ja kehittamisvirastona 1.1.2009.

- Opetushallitusta koskevan lain uudistaminen

- Kansainvélisen henkildvaihdon keskusta koskevan lain kumoaminen ja saanndsten
sijoittaminen Opetushallitusta koskevaan uuteen lainsdadantoon

- Opetusalan koulutuskeskusta koskevan lain kumoaminen

Perustettaisiin Koulutuksen arviointikeskus uutena opetusministerion
alaisena valtion laitoksena. Osana Koulutuksen arviointikeskusta toimisi
Korkeakoulujen auditointiyksikkd. Koulutuksen arviointikeskus sijoitettaisiin
Jyvaskylaan ja sen toiminta alkaisi 1.8.2009.

- Laki koulutuksen arviointikeskuksesta

- Koulutustoimialan arviointia koskevien séanndsten uudistaminen perusopetuslaissa,
lukiolaissa, ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa, ammattikorkeakoululaissa ja uudistettavassa yliopistolainsdadéanndsséa

Tarvittavat talousarviomuutokset valmisteltaisiin osaksi
vuoden 2009 valtion talousarviota.
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Liite 1

Internet-kysely Opetushallituksen asemasta, roolista
ja tehtavista seka koulutustoimialan ohjauksesta

1. Kuinka hyvin katsot tuntevasi seuraavat organisaatiot ja niiden roolin opetustoimialan
hallinnossa ja ohjauksessa?

Tunnen....
Erittiiin  Hyvin ~ Kohta-  Heikosti  En tunne
hyvin laisesti lainkaan
- Opetushallitus 1 2 3 4 5
- Opetusministerio 1 2 3 4 5

2. Minki kokonaisarvosanan annat niiden organisaatioiden toiminnalle?

Erittiiin - Hyvii Kohta-  Heikko  Erittiin

hyvii lainen heikko
- Opetushallitus 1 2 3 4 5
- Opetusministerié 1 2 3 4 5

3. Mihin suuntaan Opetushallituksen toiminta on mielestisi muuttunut viimeisen

12 kuukauden aikana?

1  Muuttunut parempaan suuntaan
2 Pysynyt samalla tasolla
3 Muuttunut huonompaan suuntaan

EI OPETUSHALLITUKSEN HENKILOSTOLLE:
4. Kuinka sddnnollisesti olet yhteydessi / asioit Opetushallituksen kanssa?

Piivittiin tai lihes paivittdin
Useita kertoja viikossa

Noin kerran viikossa
Muutamia kertoja kuukaudessa
Noin kerran kuukaudessa
Muutamia kertoja vuodessa
Noin kerran vuodessa

Harvemmin kuin kerran vuodessa
En koskaan

O 00 N &\ N W N~

5. Kuinka monta kertaa arvioisit olleesi yhteydessi / asioineesi Opetushallituksen kanssa
viimeisen 12 kuukauden aikana?
kertaa
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KAIKILLE:

6. Opetushallitukselle on annettu erilaisia tehtivii, joita on listattu alla.
Kuinka hyvin Opetushallitus on mielestisi selvinnyt niistd tehtivistd?

Erittiiin Hyvin ~ Kohta-  Heikosti  Erittiin ~ En osaa
hyvin laisesti heikosti  arvioida

1 2 3 4 5 6

- Opetussuunnitelmien ja tutkintojen seka opiskelijan arvioinnin perusteista
paattaminen

- Koulutuksen yleinen kehittaminen

- Opetuksen ja oppimisymparistdjen kehittaminen

- Oppiainekohtainen kehittdminen

- Tydelaman alakohtainen kehittdminen

- Erityisopetuksen kehittdminen

- Ruotsinkielisen koulutuksen kehittdminen

- Koulutuksen jarjestamisen seuranta ja valvonta

- Koulutuksen jarjestajien yhteistyon ja verkostoitumisen tukeminen

- Koulutusmuotojen vélisen yhteistydn tukeminen

- Valtakunnalliset oppimistulosten arvioinnit

- Koulutuksen tilaa koskevat seurannat ja arvioinnit

- Koulutuksen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden edistaminen

- Koulutuksen laadun ja laatujérjestelmien kehittdminen

- Koulutuksen jarjestamista ja opetuksen kehittdmista palvelevan tietotuotannon
(mm. tilastot) yllapito ja kehittaminen

- Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman edellyttdmat tiedonkeruut, raportointi,
tarkastukset ja muut rahoitukseen liittyvat tukitehtavat

- Valtionavustusten osoittaminen kehittamishankkeisiin ja muihin tarkoituksiin

- Koulutuksen hakeutumiseen liittyvat palvelut (mm. yhteishaku, koulutusoppaat)

- Opetustoimen henkildstokoulutuksen koordinointi ja rahoitus

- Tutkintotoimikuntien hallinto ja tuki

- Koulutustoimikuntien tuki

- Kielitutkintojen jarjestaminen

- Suomalaisen koulutuksen kansainvalistymisen tukeminen

- Kansainvélisten koulutushankkeiden koordinointi

- Ulkomaisten tutkintojen tunnustaminen ja liikkuvuuden edistaminen

- Valtion oppilaitosten toiminnan ohjaaminen

- Rakennerahastoprojektien hallinnointi, ohjaus ja tuki

- Oppimateriaalin kehittaminen

- Ruotsinkielisen ja muun véhalevikkisen oppimateriaalin tuottaminen

- Valtakunnallinen ja alueellinen koulutustarpeiden maaréllinen ja laadullinen ennakointi

- Maksuton koulutus, toiminnasta tiedottaminen ja asiakaspalvelu

- Maksulliset koulutus-, konsultointi- ja arviointipalvelut

- Tutkimus- ja julkaisutoiminta
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7. Kuinka hyvin Opetushallitus on mielestisi onnistunut seuraavien koulutusmuotojen
kehittimisessi, tuloksellisuuden edistimisessi ja koulutuksen jirjestimisen seurannassa?

Erittiiin  Hyvin Kohta-  Heikosti Erittiin -~ En osaa
hyvin laisesti heikosti  arvioida

1 2 3 4 5 6

- Esiopetus

- Perusopetus

- Perusopetuksen lisdopetus

- Maahanmuuttajille jarjestettava perusopetukseen valmistava opetus

- Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta

- Lukiokoulutus

- Ammatillinen peruskoulutus

- Vammaisille jarjestettava valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus

- Maahanmuuttajille jarjestettava ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus
- Ammatillinen lisdkoulutus

- Vapaa sivistystyd (mm. kansanopistot, opintokeskukset, kesayliopistot)
- Taiteen perusopetus

- Aikuiskoulutus

EI OPETUSHALLITUKSEN HENKILOSTOLLE:

8. Kuinka paljon Opetushallituksesta on ollut hydtyi sinulle tai organisaatiollesi seuraaviin
asioihin liittyvissd kysymyksissd?
Tissd asiassa Opetushallituksesta on ollut hyétyi. ..

Erittiiin Paljon — Kohta-  Vain Ei
paljon laisesti  vihin  lainkaan

1 2 3 4 5

- Opetussuunnitelmien ja tutkintojen seka opiskelijan arvioinnin
perusteista paattaminen

- Koulutuksen yleinen kehittaminen

- Opetuksen ja oppimisymparistéjen kehittaminen

- Oppiainekohtainen kehittdminen

- Tyoelaméan alakohtainen kehittdminen

- Ruotsinkielisen koulutuksen kehittaminen

- Erityisopetuksen kehittdminen

- Koulutuksen jarjestamisen seuranta ja valvonta

- Koulutuksen jarjestgjien yhteistyon ja verkostoitumisen tukeminen

- Koulutusmuotojen vélisen yhteistydn tukeminen

- Valtakunnalliset oppimistulosten arvioinnit

- Koulutuksen tilaa koskevat seurannat ja arvioinnit

- Koulutuksen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden edistaminen

- Koulutuksen laadun ja laatujarjestelmien kehittaminen

- Koulutuksen jarjestamista ja opetuksen kehittamista palvelevan tietotuotannon
(mm. tilastot) yllapito ja kehittaminen
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- Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman edellyttdmat tiedonkeruut, raportointi,

tarkastukset ja muut rahoitukseen liittyvat tukitehtavat
- Valtionavustusten osoittaminen kehittamishankkeisiin ja muihin tarkoituksiin

- Koulutuksen hakeutumiseen liittyvat palvelut (mm. yhteishaku, koulutusoppaat)

- Opetustoimen henkildstokoulutuksen koordinointi ja rahoitus

- Tutkintotoimikuntien hallinto ja tuki

- Koulutustoimikuntien tuki

- Kielitutkintojen jarjestaminen

- Suomalaisen koulutuksen kansainvalistymisen tukeminen

- Kansainvalisten koulutushankkeiden koordinointi

- Ulkomaisten tutkintojen tunnustaminen ja likkuvuuden edistaminen
- Valtion oppilaitosten toiminnan ohjaaminen

- Rakennerahastoprojektien hallinnointi, ohjaus ja tuki

- Oppimateriaalin kehittdminen

- Ruotsinkielisen ja muun véhalevikkisen oppimateriaalin tuottaminen

- Valtakunnallinen ja alueellinen koulutustarpeiden maaréllinen ja laadullinen ennakointi

- Maksuton koulutus, toiminnasta tiedottaminen ja asiakaspalvelu
- Maksulliset koulutus-, konsultointi- ja arviointipalvelut
- Tutkimus- ja julkaisutoiminta

9. Mitd Opetushallituksen maksullisia palveluja olet kiyttinyt?

1 Koulutuspalvelut

2 Konsultointipalvelut
3 Arviointi- ja auditointipalvelut
4 Oppimateriaalipalvelut
5 Joku muu palvelu, mika?

6 En mitiin

JOS ON KAYTTANYT JOTAKIN MAKSULLISTA PALVELUA:
10. Kuinka tyytyviinen olet ollut Opetushallituksen maksullisiin palveluihin?

1 Erittdin tyytyviinen

2 Tyytyviinen

3 Kohtalaisen tyytyviinen
4 Tyytymiton

5 Erittdin tyytymiton

11. Kuinka hyddyllinen yhteistyskumppani Opetushallitus on sinulle tai organisaatiollesi?

1 Erittdin hyodyllinen

2 Hyodyllinen

3 Kohtalaisen hyodyllinen
4 Ei kovin hyodyllinen

5 Ei lainkaan hyodyllinen
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KAIKILLE:

12. Mitd vahvuuksia Opetushallituksella mielestisi on?

13. Mitd heikkouksia Opetushallituksella mielestisi on?

14. Kuinka hyvin seuraavat ominaisuudet sopivat mielestisi Opetushallitukseen?
Ominaisuus sopii Opetushallitukseen. ..

Erittiiin  Hyvin Kohta-  Huonosti Erittiin
hyvin laisesti huonosti

1 2 3 4 5

- Tuntee hyvin eri sidosryhmien tarpeet

- Tuntee hyvin oppilaitosten arjen

- Hyva yhteistyokumppani

- Uskottava asiantuntija

- Innovatiivinen kehittaja

- Pedagoginen kehittgja

- Vahva koulutuspoliittinen toimija

- Toimii tuloksellisesti ja vaikuttavasti

- Edellakavija koulutusasioissa

- Itsenéinen ja aloitteellinen tiedontuottaja

- Kansainvélinen toiminta tuottaa lisdarvoa kansalliseen toimintaan
- Helposti lahestyttava

- Toimivan johdon panos on merkittava roolin muotoutumisessa
- Toimivan johdon panos on merkittava toiminnan tulokselle

- Henkiloston tehtavat ja vastuualueet ovat selkeat

- Asiantunteva ja ammattitaitoinen henkilésto

- Palvelualtis henkildsto

- Henkilosto helposti tavoitettavissa

- Asiat hoidetaan kunnolla loppuun asti

- Tiedottaa omista asioistaan riittavasti

15. Kuinka tyytyviinen olet Opetushallituksen toimintaan?

1 Eritddin tyytyviinen

2 Tyytyviinen

3 Kohtalaisen tyytyviinen
4 Tyytymiton

5 Erittdin tyytymidton
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EI OPETUSHALLITUKSEN HENKILOSTOLLE:
16. Kuinka hyvin Opetushallituksen toiminta ja palvelut vastaavat sinun ja organisaatiosi tarpeita?

1 Eritedin hyvin

2 Hyvin

3 Kohtalaisen hyvin
4 Huonosti

5 Erittiin huonosti

KAIKILLE:

17. Millaisia palveluja Opetushallituksen tulisi erityisesti tarjota? Miksi?

18. Jos saisit vapaasti muuttaa Opetushallituksen asemaa, roolia ja tehtivid, niin millaisen
muutoksen tekisit? Miksi?

19. Tissd kysymyksessd on viittimien muodossa erilaisia vaihtoehtoja Opetushallituksen
aseman, roolin ja tehtivien kehittdmiseksi. Oletko kustakin viittdmastd tdysin samaa mielti,
osittain samaa mielti, osittain eri mieltd vai tdysin eri mieltd?

Olen tistd viittimisti. ...

Tiysin ~ Osittain Osittain  1édysin  En osaa
samaa  samaa  eri eri sanoa
mieltd  mieltd  mieltd  mielti

1 2 3 4 5

- Opetushallituksen asema, rooli ja tehtavat tulee sailyttaa entisellaan.

- Opetushallitusta tulee kehittaa opetustoimialan kehittamiskeskukseksi, jolla ei ole
viranomaistehtavia.

- Opetusministeri6 ja Opetushallitus tulee yhdistad yhdeksi organisaatioksi.

- Opetushallitus tulee jakaa erillisiksi kehittamiskeskuksiksi / toiminnallisiksi
kokonaisuuksiksi.

- Opetushallituksen tehtavia tulee siirtaa korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille.

- Opetushallituksen tehtavia tulee siirtda koulutuksen jarjestéjille ja yllapitajille.

- Opetushallitusta tarvitaan kansallisen koulutuspolitiikan toteuttamiseksi.

- Opetushallituksen tulee olla yleissivistavan koulutuksen oppiaineiden vahva asiantuntija.

- Opetushallituksen tulee olla tyéelaman ammattialojen koulutuksen vahva asiantuntija.

- Opetushallituksella tulee olla vahva rooli koulutuksen ulkoisessa arvioinnissa.

- Opetushallituksen tulee kilpailla maksullisilla koulutus- ja asiantuntijamarkkinoilla.

- Opetushallituksen ydintehtaviin tulee kuulua kéytannon opetuksen ja
oppimisympdristojen kehittdminen.
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- Opetushallituksen ydintehtaviin tulee kuulua opetustoimialan tutkimus.

- Opetushallituksen ydintehtaviin tulee kuulua ajantasaisten ja relevanttien tilastojen ja
tietojen tuottaminen.

- Opetushallituksen ydintehtaviin tulee kuulua kokonaiskuvan rakentaminen suomalaisen
koulutusjarjestelman tilasta.

- Opetushallituksen ydintehtaviin tulee kuulua oppilaitosten arjen kehittamista tukeva
asiakaspalvelu.

- Opetushallituksen ydintehtaviin tulee kuulua laadun ja laatujarjestelmien kehittaminen.

- Opetushallituksen ydintehtaviin tulee kuulua oppimistulosten seuranta ja arviointi.

- Opetushallituksen ydintehtaviin tulee kuulua koulutuksen jarjestamista koskevat
hallintopaatokset.

- Opetushallituksen ydintehtaviin tulee kuulua opetustoimialan yhteiset palvelutehtavat.

- Opetushallituksen organisaatiossa tulee ottaa huomioon koulutusmuodot ja niiden
kehittdminen.

Tistid eteenpiin kysymykset koskevat koko opetustoimialan hallintoa
ja ohjausjirjestelmai.

20. Kuinka hyvin katsot tuntevasi seuraavat organisaatiot ja niiden roolin opetustoimialan
hallinnossa ja ohjauksessa?

Tunnen....

Erittiin Hyvin - Kohta- Hei-  En tunne

hyvin laisesti  kosti  lainkaan
- Kansainvalisen henkilonvaihdon keskus CIMO 1 2 3 4 5
- Korkeakoulujen arviointineuvosto 1 2 3 4 5
- Koulutuksen arviointineuvosto 1 2 3 4 5
- Koulutustoimikunnat 1 2 3 4 5
- Kunnan opetustoimen hallinto 1 2 3 4 5
- Laaninhallituksen sivistysosasto 1 2 3 4 5
- Maakuntien liitot 1 2 3 4 5
- Tutkintotoimikunnat 1 2 3 4 5
- Ylioppilastutkintolautakunta 1 2 3 4 5

21. Tdssd kysymyksessd on viittimien muodossa erilaisia vaihtoehtoja opetustoimialan hal-
linnon ja ohjausjirjestelmin kehittimiseksi. Oletko kustakin viittimisti tiysin samaa miel-
td, osittain samaa mieltd, osittain eri mieltd vai tdysin eri mieltd?

Olen tisti viittimisti. ...

Tiysin ~ Osittain Osittain  Tiysin ~ En osaa

samaa  samaa  eri eri sanoa
mieltd  mieltd  mieltd  mielti
1 2 3 4 5

- Opetustoimialan hallinto ja valtakunnallinen ohjausjarjestelma tulee sailyttaa nykyisellaan.
- Opetustoimialan hallintoa tulee pelkistaa ja supistaa.
- Toimivaltaa ja tehtavia tulee siirtda kunnille ja muille koulutuksen jarjestéjille.
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- Koulujen ja oppilaitosten itsenaisté toimivaltaa ja liikkumavaraa tulee lisata.
- Koulutuksen ja opetuksen jarjestajakenttaa tulee koota ja vahvistaa.
- Opetustoimialan yhteisia palveluita tulee koota.
- Opetustoimialan valtakunnallista ohjausta tulee vahvistaa.
- Opetustoimialan valtakunnallisen ohjauksen tulee keskittya keskeisiin linjauksiin, ei
yksityiskohtiin.
- Opetustoimialan rahoitusohjausta tulee vahvistaa.
- Opetustoimialan tavoite- ja tulosohjausta tulee lisata.
- Opetustoimialan lainsaddéntd- ja normiohjausta on vahvistettava.
- Opetustoimialan valtakunnallisen ohjauksen tulee ensisijaisesti
e turvata koulutuksen saavutettavuus
e turvata osaamistarpeisiin vastaaminen
e varmistaa koulutuksen laatu
» varmistaa koulutusprosessin tuloksellisuus
* tukea oppilaitosten tuloksellista johtamista ja toimintaa
* parantaa koulutusjarjestelman tuottavuutta.

22. Jos saisit vapaasti muuttaa opetustoimialan hallintoa ja ohjausta, niin millaisen
muutoksen tekisit? Miksi?

Lopuksi muutamia taustatietokysymyksii tulosten tilastollista ryhmittely4 varten.
23. Miki seuraavista on oma paityotehtivisi/-paikkasi?

1 Opettaja peruskoulussa

Opettaja lukiossa

Opettaja ammatillisessa oppilaitoksessa

Opettaja ammatillisessa aikuiskoulutuskeskuksessa
Opettaja muussa oppilaitoksessa, missd?

Rehtori peruskoulussa

Rehtori lukiossa

Rehtori ammatillisessa oppilaitoksessa

O 0 N O\ N W

Rehtori ammatillisessa aikuiskoulutuskeskuksessa
10 Rehtori muussa oppilaitoksessa, missi?

11 Ammatillinen opettajakorkeakoulu tai opettajankoulutuslaitos
12 Opetustoimen henkiléstén tiydennyskouluttaja
13 Koulutuksen jirjestdjd

14 Koulutustoimikunta

15 Tutkintotoimikunta

16 Opetushallitus

17 Opetusministerid

18 Opetushallituksen alainen valtion oppilaitos

19 Lédinin sivistysosasto

20 Joku muu, miki?
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24. Kuinka kauan olet toiminut nykyisessi tehtdvissisi?

1 Alle 3 vuotta

2 3-5 vuotta

3 6-9 vuotta

4 10-19 vuotta

5 20 vuotta tai pidempiin

25. Missid maakunnassa nykyinen tydpaikkasi sijaitsee?

Ahvenanmaa
Etelid-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteli-Savo
Iti-Uusimaa
Kanta-Hime
Kainuu

(el e Y I NS S I SR

Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi

— O
o

Kymenlaakso
Lappi

Pirkanmaa

—_ =
W N =

Pohjanmaa

—
N

Pohjois-Karjala

—_
N

Pohjois-Pohjanmaa

—
(@)

Pohjois-Savo

—
~

Piijat-Hdame
Satakunta

—
o

Uusimaa

N —
[e>RNs]

Varsinais-Suomi

26. Sukupuoli

1 Nainen
2 Mies

27. Mihin ikiryhmiin seuraavista kuulut?

1 Alle 30 vuotta
2 30-39 vuotta
3 40-49 vuotta
4 50-59 vuotta

5 60 vuotta tai vanhempi

KIITOS ARVOKKAISTA MIELIPITEISTASI JA OIKEIN HYVAA SYKSYA!
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Liite 2

Opetushallituksen asemaa, roolia ja tehtavia
koskevien kuulemistilaisuuksien kysymys- ja teemarunko

o N o o M

10

11

Opetushallitukselle on annettu erilaisia tehtavia. Kuinka hyvin Opetushallitus on selvinnyt
naista tehtavista?

Kuinka hyvin Opetushallitus on toiminut eri koulutusmuotojen kehittdmisessa,
tuloksellisuuden edistamisessé ja koulutuksen jarjestdmisen seurannassa?

Millainen on Opetushallituksen rooli maksullisilla koulutus- ja asiantuntijamarkkinoilla?
Millainen sen tulisi olla?

Mihin suuntaan Opetushallituksen toiminta on kehittynyt viime aikoina?

Mita vahvuuksia ja heikkouksia Opetushallituksella on?

Millaisia palveluja Opetushallituksen tulisi erityisesti tarjota? Miksi?

Miten Opetushallituksen asemaa, roolia ja tehtévia tulisi muuttaa tai kehittaa? Miksi?

Miten opetustoimialan hallintoa ja ohjausta kokonaisuudessaan tulisi muuttaa tai kehittaa?
Miksi?

Opetushallituksen ja opetusministerion valinen ohjaussuhde

Opetushallituksen suhde alue- ja kuntahallintoon, koulutuksen jarjest&jiin

ja alan muihin toimijoihin

Opetushallituksen organisaatio ja johtoelinten asema (tarkoituksenmukaisuus, tehdyt
muutokset ja muutostarpeet
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